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Tyéryhma on kuullut tarvittaessa kaupungin muita asiantuntijoita.

Luonnosta on korjattu:

11.2.2026 Tonttiarvotaulukko ja diskontatut kustannukset nykytilanteen osalta seka kiinteistéjen tonttiarvot
16.2.2026 Liitettd "Varhaiskasvatuksen toimipaikat ja niiden maksimikapasiteetit” korjattu laskenta kaavan
kunnalliset pk:t yht kokonaismaara oikeaksi.

25.2.2026 Tonttiarvotaulukkoa tdydennetty ja diskontattuja kustannuksia on pdivitetty vaikuttaen nykytilan-
teen kustannuksiin.

Selvitys on hyvaksytty xx.xx.XxXxx
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Johdanto

Hyvinkdan kaupungin palveluverkkoa uudistetaan vastaamaan muuttuvan vaeston, tilatarpeiden ja talouden
asettamiin vaatimuksiin vuosina 2026-2036. Palveluverkko 2026 -kokonaisuudessa tarkastellaan laajasti seka
varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen toimipisteita, niiden kuntoa, kustannusvaikutuksia ja tulevaisuuden
tarvetta. Esille nostetaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, joiden tavoitteena on varmistaa palveluiden saavutetta-
vuus, toiminnallisuus ja taloudellinen kestavyys pitkalla aikavalilla.

Selvityksessa arvioidaan muun muassa paivakoti- ja koulukiinteistdjen peruskorjaus- ja investointitarpeita
sekd esitetdan vaihtoehtoisia skenaarioita, joiden avulla kaupunki voi suunnitella tehokkaampaa ja tarkoituk-
senmukaisempaa palveluverkkoa huomioiden lasten ja nuorten maaran kehityksen. Taustatietoina on kay-
tetty vaestdennusteita, yhdyskuntarakenteen kehittymistg, valtionosuuden vaikutuksia talouteen ja kiinteis-
toékustannuksia. Selvityksen tavoitteena on tukea paatdksentekoa ja muodostaa kokonaiskuva siitd, miten
palveluverkkoa voidaan kehittda vastaamaan tulevaisuuden tarpeita.
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Palveluverkkoselvitystyon eteneminen

Palveluverkkoselvitys 2022

Hyvinkdan kaupunginvaltuusto paatti sivistystoimen palveluverkkoselvityksesta 13.6.2022. Paatos koski eri-
tyisesti keskustan, Paavolan ja Metsakaltevan alueiden varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamista
vuosille 2022-2030.

Paavolan alueella paatettiin kdynnistdd monitoimisen Paavolatalon hankesuunnittelu ja rakentaminen. Ta-
voitteena oli toteuttaa nykyajan tarpeita vastaavat tilat varhaiskasvatukselle seka rakentaa uusi liikkuntasali.
Paatdksen myota Jussilankadun paivakodin peruskorjauksesta luovuttiin.

Metsakaltevan alueella linjattiin, ettd alueen lapsimaaran kehitysta seurataan ja varaudutaan Metsakalteva-
talon laajentamiseen, mikali pitkan aikavalin kehitys osoittautuu pysyvasti kasvavaksi. Koulun tilantarpeeseen
paatettiin vastata siirtdmalla tarvittaessa 6. luokan oppilaat Tapainlinnan yhtenaiskouluun. Varhaiskasvatus-
palveluiden kasvavaan tarpeeseen oli tarkoitus vastata ensisijaisesti yksityisen varhaiskasvatuksen avulla,
mutta tarvittaessa myos kunnallisia palveluita voidaan lisata.

Keskustan alueella paatettiin rakentaa uusi Aseman koulu ja paivakoti -kokonaisuus Hangonsiltaan. Hangon-
sillan paivakodin toiminnot siirretdan uuden koulun yhteyteen, ja vanha paivakoti puretaan. Kokonaisuudella
pyritdan vahvistamaan keskustan alueen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluiden toimivuutta ja
vastaamaan alueen ennakoituun tarpeeseen.

Vuoden 2022 palveluverkkopaatokseen sisaltyneet keskeiset ratkaisut ovat edenneet suunnitellusti. Paavolan
alueella valmistui uusi Paavolatalo, jonka avajaisia vietettiin syksylla 2025. Paavolatalossa sijaitsevat uudet
tilat varhaiskasvatukselle ja liikuntasali. Samalla Jussilankadun péaivakodin kaytdsta luovuttiin. Perusopetuk-
sen kayttéon vapautui koulun puolella kaksi aiemmin varhaiskasvatukselle osoitettua luokkatilaa. Metsakal-
tevassa 6. luokan oppilaat siirtyivat Tapainlinnan yhtenaiskoulun alakoulun tiloihin syyslukukaudella 2023.
Oppilaaksi ottamisen perusteiden mukaisesti he ovat jatkaneet ylakouluun Tapainlinnan yhtenaiskoulussa.

Hangonsillassa on kaynnistynyt uuden Aseman koulun ja Hangonsillan pdivakodin yhteisten tilojen rakenta-
minen. Kokonaisuus, jonka nimeksi on annettu Viling, valmistuu elokuuhun 2027 mennessa. Vilinaan on kes-
kitetty Hyvinkdan kaupungin alakoulujen koko kaupungin oppilaille tarkoitettu englanninkielinen opetus ja
musiikkiluokkatoiminta.

Vuoden 2018 palveluverkkopaatdkseen sisdltyneet keskeiset toimenpiteet olivat vuoden 2022 palveluverkko-
selvityksen laadintahetkelld valtaosin toteutuneet. Loputkin paatdksen mukaiset muutokset on saatu nyt val-
miiksi. Tapainlinnan koulun laajennus valmistui syyslukukaudelle 2022, jolloin Pohjoispuiston ylakoulun mu-
siikkiluokat siirtyivat Tapainlinnan kouluun. Harkdvehmaan koulu poistui koulukaytosta kevaan 2022 jalkeen,
ja yladkoulun oppilaat ohjattiin Pohjoispuiston kouluun seka alakoulun oppilaat Puolimatkan kouluun.
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Palveluverkkoselvitys 2026 eteneminen

Hyvinkdan kaupunki kdynnisti sivistystoimen palveluverkkoa koskevan selvitystyon kevaalla 2025 vastatak-
seen toimialan kehitystarpeisiin ja tulevaisuuden palvelukysyntdan. Palveluverkkoa tarkastellaan kaupungissa
laajana kokonaisuutena jokaisella valtuustokaudella, jotta ratkaisut perustuvat ajantasaisiin tietoihin vaesto-
kehityksestd, tilojen kunnosta ja palvelutarpeista.

Selvityksen valmistelua varten nimettiin palveluverkkotydéryhma, joka koostuu usean toimialan asiantunti-
joista. Tyéryhman kokoonpano on paivittynyt palveluverkkotydssa havaittujen tarpeiden mukaan. Monialai-
nen kokoonpano mahdollistaa sen, etta palveluverkkoa tarkastellaan seka varhaiskasvatuksen ja opetuksen
nakokulmista ettd laajemmista kaupunkirakenteellisista ja taloudellisista |ahtékohdista.

Palveluverkkoselvitys 2026 etenee vaiheittain, ja tydn perustaksi on koottu seka kuntalaisten nakemyksia etta
ajantasaisia laskelmia vaestokehityksesta ja tilatarpeista. Palveluverkkoa varten toteutettiin avoin kysely kau-
punkilaisille loka-marraskuun vaihteessa 2025. Kyselyn tavoitteena oli keratd asukkaiden nakemyksia sivis-
tystoimen palveluverkosta ja sen kehittamistarpeista palveluverkkotydn pohjaksi.

Hyvinkaa on jaettu tilastollisesti seitsemaan suuralueeseen, joita hyddynnettiin kyselyn vastausalueiden muo-
dostamisessa. Suuralueita ovat Ydinalue, Koillinen alue, Lounainen alue, Lantinen alue, Luoteinen alue, Kaak-
koinen alue ja Maaseutu. Vastaajien oli mahdollista kommentoida yhteen tai useampaan suuralueeseen, sen
pohjalta, mika alue tai alueet heitd henkildkohtaisesti kiinnostivat.

RIHIMAX
. HAUSJARVI

Mythyhys

Taboa

1. Ydinalue

scxeta 2, Koillinen alue
3. Lounainen alue
4. Lantinen alue
5. Luoteinen alue
6. Kaakkoinen alue
7. Maaseutu

Soitrda

Viem
Koliokosks

Kijava NURMUARVI PR JARVENPAA

Kuva 1. Hyvinkdan kaupungin tilastolliset suuralueet
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Vastaajat kommentoivat eri suuralueita yli 600 kertaa. Selkedsti suosituin alue oli Lantinen alue. Vastaajia tuli
kaikista ikaluokista, mutta eniten vastaajia oli 31-50-vuotiaiden ikdryhmassa. Vastauksista 62,2 % oli tdman
ikdryhman antamia. Palveluverkkokyselyn tuloksia kasiteltiin osana luottamushenkiléille jarjestettya tilai-
suutta 10.12.2025 seka yleisesti kaupunginjohtajan kuntalaiskahveilla 14.1.2026. Vastauksiin voi perehtya tar-
kemmin palveluverkkotydn internetsivuilla palveluverkko2026.

Kommenttien maara alueittain

Ydinalue (Sahanmaki, Parantola, Vierema, Sveitsi, Viertola, Kruununpuisto, Tehdas)

Koillinen alue (Ahdenkallio, Mustamannistd, Nummenmaki, Sahanmaki)

Lounainen alue (Kruununpuisto, Kirjavatolppa, Hyvinkaankyla, Kitteld, Vehkoja, Makivehkoja)

Lantinen alue (Kirjavatolppa, Vanhamylly, Kuumola, Nummenkarki)

Luoteinen alue (Paavola)

Kaakkoinen alue (Tapainlinna, Tanssikallio, Martti, Martinlehto, Hakalanmaki, Hakala, Hakakallio, Metsakalteva)

Maaseutu

Yhteensa

Taulukko 1. Palveluverkkokyselyn alueellisten vastausten jakauma

Kyselyn keskeiset asukkaiden toiveet

Lahipalvelut ja arjen sujuvuus: Lapsille toivotaan mahdollisuus koulunkdyntiin ja varhaiskasvatuk-
seen omalla asuinalueella, lyhyen ja turvallisen matkan paassa.

Palveluiden keskittdmisen huoli: Keskittamisen peldtaan heikentavan perheiden arkea, alueiden ve-
tovoimaa ja jopa asumisen arvoa.

Turvallisuus ja saavutettavuus: Lyhyet ja turvalliset koulumatkat, kevyen liikenteen vaylien ja valais-
tuksen parantaminen seka julkisen liikenteen kehittdaminen korostuvat.

Vapaa-ajan ja lahiliikuntapalvelut: Leikkipuistojen, liikuntapalvelujen ja kirjastojen yllapitoa seka uu-
sia matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja pidetaan tarkeina erityisesti lapsiperheille.

Alueiden omaleimaisuus ja yhteiséllisyys: Toivotaan, ettd alueelliset erityispiirteet sailyvat ja etta
kylakoulujen, paivakotien seka yhteiséllisten tilojen merkitys tunnistetaan.

Paatdksenteon toiveet: Asukkaat toivovat lapsi- ja perheldhtdista kehittadmistd, pienia yksikoita ja
saavutettavuutta sekd ndkevat laadukkaat palvelut investointina kaupungin tulevaisuuteen.

Lahtokohtina palveluverkon suunnittelulle ovat Hyvinkdan kaupungin vaestdsuunnite 2024-2025 seka var-
haiskasvatuksen ja opetuksen kaytdssa olevien tilojen tekninen kunto. Palveluverkkoselvityksen pohjana kay-
tetdan valtuuston paatdksen mukaisesti keskivaihtoehdon mukaista vaestésuunnitetta. Selvityksessa tunnis-
tetaan ne tilat, jotka ovat lahtokohtaisesti sailytettavia, seka ne kohteet, joiden osalta on tarpeen arvioida
vaihtoehtoisia ratkaisuja tai investointitarpeita.
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34

33

126

129
645
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Vaestdsuunnitetta hyddynnetdan erityisesti lapsimaarien alueellisen kehityksen arvioinnissa, jotta palvelu-
verkko vastaa tulevien vuosien tarpeisiin tasapainoisesti ja kustannustehokkaasti. Tyén aikana tarkastellaan
myds eri alueiden palvelujen saavutettavuutta, vaestdn ikarakenteen muutosta sekda mahdollisuuksia hyd-
dyntaa vapautuvia tiloja nykyistd monipuolisemmin.

Kunnan kouluverkkoratkaisuja valmisteltaessa kuntalaisille tulee tarjota hallintolain (434/2003) 41 8:n mukai-
set vaikuttamismahdollisuudet. Vaikka yksittaisilla kouluilla tai huoltajilla ei katsota olevan varsinaista asian-
osaisasemaa, heilld ja muilla asian vaikutuspiirissa olevilla henkiléilla ja yhteisoilld on oikeus saada tietoa val-
mistelun |ahtdkohdista ja tavoitteista seka mahdollisuus esittda mielipiteensa ennen paatoksentekoa. Vaikut-
tamismahdollisuudet tulee jarjestad tavalla, joka tavoittaa laajasti ne, joiden elinymparistdéon, arkeen tai pal-
veluihin ratkaisut voivat vaikuttaa.

Palveluverkkoselvityksen luonnos ja siihen liittyvd materiaali julkaistiin kaupungin internetsivuilla 9.2.2026.
Samana paivana jarjestettiin esihenkildille, henkildstdlle ja luottamushenkil dille tiedotustilaisuudet, joissa esi-
teltiin luonnoksen sisdltamat vaihtoehdot. 10.2.2026 pidettiin mediatilaisuus, jossa palveluverkkoluonnosta
kaytiin l[api median kanssa.

Samalla avattiin kaupunkilaisille mahdollisuus kommentoida luonnosta ja sen sisaltdmia eri vaihtoehtoja.
Vaihtoehtojen kommentointia varten laadittu sahkéinen lomake on avoinna 10.2.-3.3.2026. Palveluverkko-
luonnoksesta pyydettiin toimittamaan viralliset lausunnot kaupungin kirjaamoon joko sahkdpostitse tai pos-
titse. Lausuntojen maaraaika on 3.3.2026. Saatu palaute ja lausunnot huomioidaan selvityksen jatkoty®ssa
seka esityksen laadinnassa.

Lapsivaikutusten arviointi kaynnistettiin niissa kohteissa, joihin palveluverkkoselvityksessa esitetdan merkit-
tavia lasten elinymparistédn vaikuttavia muutoksia. Arvioinnin toteuttaa FCG kyselyiden avulla. Kyselyt ovat
auki 10.2.-3.3.2026. Lapsivaikutusten arvioinnin tarkoituksena on havainnollistaa paatésten ja toimenpitei-
den todennakdisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Lasten huomioiminen ja vuorovaikutukseen kannustaminen
tukevat kaupungin kehittymistd monimuotoisemmaksi ja lapsiystavallisemmaksi, ja lapsivaikutusten arviointi
toimii valineena lasten etujen selvittdmisessa.
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Sivistystoimen palveluverkon nykytilanne

Varhaiskasvatus

Tehtéava ja lainsdadannéllinen perusta

Varhaiskasvatuspalveluiden keskeinen tehtava on tayttaa varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain velvoitteet.
Varhaiskasvatus ja esiopetus muodostavat perustan lasten hyvinvoinnille, kehitykselle ja elinikaiselle oppimi-
selle. Laadukas varhaiskasvatus tukee koulutuksellista tasa-arvoa ja ehkaisee eriarvoistumista.

Toimintaa ohjaavat:

varhaiskasvatuslaki (540/2018)

e laki yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)

o laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista (1048/2025)

e |aki kotihoidon tuesta (1128/1996)

e perusopetuslaki esiopetuksen ja kuljetusten osalta (628/1998)

Varhaiskasvatuslaki maarittdd mm. lapsiryhmien enimmaiskoot ja henkildston kelpoisuudet.
Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdminen

Hyvinkaalla varhaiskasvatuspalveluja jarjestetdan kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa. Huoltajat voivat
valita kunnallisen paikan sijaan kunnan hyvaksyman palvelusetelituottajan. Yksityiseen perhepaivahoitoon
huoltajien on mahdollista saada lakisaateista yksityisen hoidon tuen seka kuntalisaa ns. Hyvinkaa-lisaa ja si-
saruslisad. Avoin varhaiskasvatus (kohtaamispaikat ja kerhot) jarjestetaan Pikku-Veturissa, Paivapirtissa ja Aa-
mutuulen paivakodissa. Ryhmien muodostamisessa ja tilojen kdytdssa noudatetaan varhaiskasvatuslain vaa-
timuksia siten, ettad pedagogiset tavoitteet, tilojen toimivuus ja taloudelliset resurssit ovat tasapainossa.

Toimipisteet ja kapasiteetti

Kunnallisia paivakoteja on 24 eri toimipisteessé, joissa yhteensa 1 906 lasta 31.12.2025. Varhaiskasvatuspaik-
kaa voi kayttaa koko- tai osa-aikainen varhaiskasvatusikainen, esiopetusikainen, kerhoa kayva lapsi tai avoi-
men varhaiskasvatuksen kavija. Esiopetusta jarjestetddn 14 kunnallisessa paivakodissa (lv. 2025-2026 yh-
teensd 287 eskaria)ja 5 koululla (Metsakalteva, Talvisilta, Noppo, Ridasjarvi, Kytdja, Iv. 2025-2026 yhteensa 57
eskaria). Lisaksi vuosittain hankitaan esiopetuspaikkoja yksityisiltad palveluntuottajilta opetuslautakunnan lin-
jausten mukaisesti (opela 26.10.2021 §114).

Aukioloajat

Kunnalliset paivakodit ovat avoinna paasaantodisesti klo 6.30-17.00 (tai klo 17.15). Tarvittaessa aukioloa voi-
daan laajentaa klo 6.00-18.00 saakka. Pienet yksi- ja kaksiryhmaiset toimipisteet ovat avoinna klo 7.00-17.00.
lIta- ja vuorohoitoa tarjotaan vain tydn tai opiskelun perusteella. Lasten hoitoajoista sovitaan paivakodin joh-
tajan tai apulaisjohtajan kanssa. Avointa varhaiskasvatusta / kohtaamispaikkatoimintaa jarjestetdan paasaan-
tdisesti Hakalantalon paivakodin Pikku-Veturissa ja Paivapirtissa. Avoimen varhaiskasvatuksen kerhoja jarjes-
tetdan Aamutuulen paivakodissa ja Paivapirtissa.
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Kenttdkadun paivakodissa on laajennettu aukioloaika klo 6-22. Ymparivuorokautinen varhaiskasvatus jarjes-
tetdan Martinkaaren paivakodissa. Varhaiskasvatuspaikka voi muuttua ilta- ja vuorohoidon tarpeen muuttu-
essa. Paivakodit ovat auki padsaantdisesti esiopetuksen toiminta-aikoina. Esiopetuksen loma-aikoina toimin-
taa supistetaan ja keskitetaan paivystysluonteisesti isoihin toimipisteisiin.

Toimipaikkatiedot

Kunnallisten paivakotien toimipaikkakohtainen maksimikapasiteetti on paivitetty yhteistyossa tilakeskuksen
kanssa kesalla 2025. Pienimman paivakodin kapasiteetti on 14 paikkaa ja suurimman, tulevan Vilinan, 198
paikkaa. Keskimaarainen paikkamaara on 83.

Hyvinkaalld on kolme yksityista varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa, ja yksityisia paivakoteja on yhteensa
viisi. Yksityisia perhepadivahoitajia on kolme-nelja. Yksityisissa paivakodeissa maksimikapasiteetti on yhteensa
noin 270. Varhaiskasvatuksen ostopalvelusopimukset ovat voimassa kesaan 2026, minka jalkeen yksityinen
varhaiskasvatus jarjestetdan tulosidonnaisella palvelusetelilld. Esiopetusta ei voi jarjestaa palvelusetelilla.
Ruotsinkielisten lasten varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelut jarjestetddn kokonaisuudessaan ostopalveluna.

Liitteend on tarkempi luettelo kunnallisista ja yksityisista paivakodeista seka niiden maksimikapasiteeteista.
Varhaiskasvatuksen toimipaikat ja niiden maksimikapasiteetti.pdf

Lisaksi litteend on kartta toimipaikkojen sijainneista. Varhaiskasvatuksen toimipaikat (paivakodit) kartalla.pdf
Yksityisen palvelutuotannon rooli osana palveluverkkoa

Yksityinen varhaiskasvatus tdydentda kunnan palveluverkkoa seka kapasiteetin ettd perheiden valinnanva-
pauden ndkékulmasta. Kokonaiskapasiteettia arvioitaessa (mm. arviot 1 900 ja 1 750 paikkaa, joista tarkem-
min luvussa varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen) tarkastellaan seka kunnallisen etta yksityisen
varhaiskasvatuksen yhteenlaskettua kapasiteettia, koska palvelutarve kohdistuu koko varhaiskasvatusjarjes-
telmaan. Kunnallisen kapasiteetin mitoitus maarittda kuitenkin sen osuuden, josta kunta vastaa lakisaateisesti
kaikissa tilanteissa, ja jonka riittdvyys on palveluverkon suunnittelun keskeinen ldhtokohta. Yksityisen palve-
lutuotannon kapasiteetti huomioidaan tdydentdvana osuutena, mutta se ei yksindan poista kunnan velvoi-
tetta varmistaa riittava kokonaistarjonta.

Varhaiskasvatusta ohjaavat maaraykset

Varhaiskasvatusta (vakaa) ohjaa ensisijaisesti varhaiskasvatuslaki ja siihen liittyvat asetukset seka esiopetuk-
sessa perusopetuslaki. Toimintaa tdydentavat lisaksi tilojen terveellisyytta, turvallisuutta ja pelastusturvalli-
suutta koskevat saddodkset seka rakentamista ja palvelujen laatua ohjaavat maaraykset.

Paivakodeissa henkildstén maara suhteutetaan lasten ikaan ja hoitoajan pituuteen (varhaiskasvatuslaki):

o Alle 3-vuotiaat: enintdan 4 lasta yhta kasvattajaa kohden.

¢ Yli 3-vuotiaat (kokopaivahoito): enintdan 7 lasta yhta kasvattajaa kohden.

e Yli 3-vuotiaat (osapaivahoito, enintdan 5 h/paiva): enintdan 13 lasta yhta kasvattajaa kohden.

e Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai tuen tarpeessa oleva lapsi, on tama otettava
huomioon lasten taikka henkildiden lukumadrassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avus-
tajaa.

e Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa l1asna enintaan kolmea varhaiskasvatuksen tydnte-
kijaa vastaava maara lapsia.
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Mitoitukseen lasketaan vain kelpoisuusvaatimukset tayttava henkiléstd (varhaiskasvatuksen opettajat, sosio-
nomit ja lastenhoitajat). Avustajat eivat kuulu suhdelukuun. Jos varhaiskasvatukseen ei saada henkilda, jolla
on saadetty kelpoisuus, tehtavaan voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi kerrallaan henkild, jolla on riittavat
edellytykset ja taito tehtdvan hoitamiseen. Mitoituksesta ei voi poiketa esimerkiksi sairauspoissaolojen vuoksi.
Tilapaiset ylitykset ovat sallittuja vain lyhytaikaisesti ja poikkeustilanteissa, mutta niiden tulee tasaantua pai-
van aikana.

Vuonna 2030 astuu voimaan varhaiskasvatuslain 37 8, joka madrittelee, ettd paivakodissa kasvatus-, opetus-
ja hoitotehtavissa toimivasta henkildstosta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.
Muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Perusopetus

Perusopetuksen tehtava on perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestdminen Hyvinkaalla asuville oppivel-
vollisuusikaisille lapsille ja nuorille. Perusopetuksella on seka kasvatus- ettd opetustehtdva. Tavoitteena on
tukea oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jasening seka antaa kaikille oppilaille hyvat perustiedot ja -
taidot jatko-opiskelua ja elamaa varten.

Opetus jarjestetaan valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden seka paikallisen opetussuunnitel-
man mukaisesti. Lakisaateisia perusopetuksen palveluja ovat perusopetus, opiskeluhuolto, koulukuljetus (vii-
den kilometrin raja) ja maksuton kouluruoka. Hyvinkaan kaupunki tarjoaa esiopetusikaisille seka 1.-3.-luok-
kalaisille koulukuljetuksen kolmen kilometrin rajan mukaisesti. Lisaksi kaupunki jarjestaa aamu- ja iltapaiva-
toimintaa, kerhotoimintaa, maahanmuuttajien valmistavaa opetusta seka joustavaa perusopetusta (JOPO).

Hyvinkdan kaupunki on yhta oppilaaksiottoaluetta. Kaupunki osoittaa jokaiselle kaupungissa asuvalle oppi-
velvollisuusikaiselle lapselle ja nuorelle Idhikoulun eli ensisijaisen koulupaikan opetuslautakunnan paattamien
oppilaaksioton kriteerien sekd koulujen enimmaisoppilasmaarien mukaisesti. Oppilaiden ensisijaiset koulu-
paikat pyritdan ohjaamaan siten, etta opetusryhmien muodostaminen on kouluittain mahdollisimman yhden-
vertaista ottaen huomioon kaytettavissa olevat opetustilat ja resurssit. Opetusryhmien muodostumista ohjaa
myds kaupunginvaltuuston linjaama keskiryhmakoko perusopetuksen opetusryhmille: 1.-2. luokilla 20 oppi-
lasta ja 3.-9. luokilla 22 oppilasta. Kotia [ahinna sijaitseva koulurakennus ei ole valttdmatta lapsen lahikoulu.
Esiopetuksen jarjestamispaikka voi olla my&s eri paikassa kuin [ahikouluksi osoitettava koulu. Oppilaan oikeus
koulukuljetukseen maaritellddn suhteessa lahikouluksi osoitettuun kouluun. Huoltaja voi hakea oppilaalle
toissijaista koulupaikkaa muualta, kuin 1dhikouluksi osoitetusta koulusta. Oppilas voidaan ottaa toissijaiselle
koulupaikalle opiskelemaan, mikali kyseisen koulun ryhmissa on tilaa eli koulun maaritelty enimmaisop-
pilasmaara ei ole tdynna. Talldin huoltaja vastaa mahdollisesta kuljettamisesta tai siitd aiheutuneista kustan-
nuksista itse.

Perusopetusta tarjotaan talla hetkella Hyvinkaalld yhteensa 15 koulussa, joista osassa on myds erillisia toimi-
pisteitd. Kouluista 10 on alakouluja, yksi yldkoulu ja nelja yhtendiskoulua (vuosiluokat 1-9). Perusopetuksessa
on lukuvuonna 2025-2026 oppilaita 4 378 (virallinen tilastointipaiva 20.9.2025). Koululaisten aamu- ja iltapai-
vatoimintaa jarjestetdan kaupungin omana toimintana seka yhdessa ulkoisten palveluntuottajien kanssa.

Perusopetuksen jarjestdmaan esiopetukseen osallistuu lukuvuonna 2025-2026 yhteensa 59 lasta. Perusope-
tus jarjestaa esiopetusta Nopon, Ridasjarven, Kytdjan ja Metsakaltevan kouluissa seka Talvisillan opetuspis-
teessa. Esiopetusta jarjestetdan tdydentavana aamu- ja iltapaivatoimintana edella mainituilla kouluilla.
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Kiinteistot ja kuntatekniikka
Tilakapasiteetti

Kayttotarkoitukseltaan ja tilamitoitukseltaan sopivat rakennukset muodostavat perustan perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palvelujen jarjestamiselle ja vaikuttavat samalla palvelutuotannon kustannuksiin. Kaik-
kien tilojen tulee olla turvallisia ja terveellisia, mutta niiden toiminnallisissa ratkaisuissa on eroja. Tilojen va-
hainen kayttd vaikuttaa kustannustehokkuuteen, koska osa kiinteistékustannuksista syntyy riippumatta tilo-
jen kaytosta. Kiinteistdjen ika vaikuttaa tilamitoitukseen ja tilakapasiteettiin, koska eri aikakausina rakenne-
tuissa kiinteistdissa mitoitusperusteet, huonekokojen suhteet ja oheistilojen maara poikkeavat toisistaan.

Tilakapasiteetti tarkoittaa koulujen ja paivakotien tilojen riittdvyyttd suhteessa lasten ja oppilaiden maaraan.
Lahtékohtana tiloille on asetettu maksimipaikkamaara, jossa on huomioitu neliét ja ilmamaarat seka lasten
ikdjakauma. Varhaiskasvatuksessa kaytettavien rakennusten tilakapasiteetti perustuu hyvan rakennustavan
mukaisiin suunnitteluohjeisiin, joista keskeisimpia ovat Rakennustietosaation laatimat RT-ohjekortit. Paivako-
tien tilasuunnittelua ja mitoitusta koskevissa RT-korteissa maaritellddn muun muassa tilapaikkaluku, ryhma-
tilojen mitoitus, tukitilojen tarve seka ulko- ja yhteistilojen suunnitteluperiaatteet. Tilakapasiteetin kannalta
olennaisia ovat erityisesti paivakotien suunnittelua koskeva RT 103083 Pdivdkotien suunnittelu seka turvalli-
suutta ja ulkotiloja kasittelevat RT 103085.

Perusopetuksen tilakapasiteetti maaritelldadn perusvarusteltujen opetustilojen lukumaaran ja ryhmakokojen
perusteella. Kapasiteetin laskennassa keskeisessa roolissa ovat niin sanotut OT-luokat, joilla tarkoitetaan ope-
tustiloja, jotka on luokiteltu niiden koon ja kayttdtarkoituksen mukaan. OT3-luokat ovat yleisopetukseen so-
veltuvia, perusvarusteltuja luokkatiloja, joissa voidaan jarjestaa opetusta taysikokoisille opetusryhmille koko
koulupaivan ajan, ja ne muodostavat perusopetuksen laskennallisen kapasiteetin perustan. Tassa selvityk-
sessa kapasiteetti on johdettu OT3-luokkien maarasta ja valtuuston hyvaksymista tavoiteryhmakoista, joissa
1.-2. luokillaryhmakoko on 20 oppilasta ja 3.-9. luokilla 22 oppilasta. OT2-luokat ovat yleisesti alle 10 oppilaan
luokkia, joita kaytetdan padosin pienryhmaopetukseen.

Taulukossa 2

Taulukko 2 on esitetty palveluverkon koulu- ja paivakotikiinteistdjen tilamitoituksen mukainen laskennallinen
kapasiteetti vuodelle 2026 kiinteistdittain. Lapsi- ja oppilasmaarat on laskettu perusopetuksen tavoiteryhma-
kokojen ja opetustilojen avulla.

Kiinteiston
Kapasiteetti Kapasiteetti kokonaiskapasi-

Kiinteisto (varhaiskasvatus) (perusopetus) teetti

Aamutuulen paivakoti 126 126
Aittatien paivakoti 63 63
Anttilan koulu ja paivakoti 70 80 150
Aseman koulu 480 480
Hakalantalo 105 480 585
Hangonsillan paivakoti 84 84
Hiidenkiukaan paivakoti 70 70
Hyvinkdankylan koulu 49 300 349
Hameenkadun koulu 435 435
Kaupunkisillan paivakoti 98 98
Kenttdkadun paivakoti 182 182
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Keskuslukio Kipina 953
Kruununmaan paivakoti 105 105
Kruununpuiston paivakoti 42 42
Kytajan koulu 70 70
Martinkaaren paivakoti 91 91
Martin paivakoti 70 70
Martintalo 84 546 630
Metsakaltevan koulu 239 239
Metsakuusen paivakoti 49 49
Nopon koulu 14 64 78
Paavolan koulu 284 284
Paavolatalo 126 126
Pohjoispuiston koulu 422 422
Punaojan paivakoti 84 84
Puolimatkan koulu 539 539
Paivapirtti 14 14
Ridasjarven koulu 14 40 54
Riemurinteen paivakoti 70 70
Talvisillan koulu ja paivakoti 35 40 75
Tanssikallion paivakoti 105 105
Tapainlinnan koulu 674 674
Vehkojan koulu 550 550
Vehkojan péivakoti 91 91
Viling 198 480 678

Taulukko 2. Koulujen ja pdivakotien kapasiteettiarviot vuodelle 2026 (lapsi- ja oppilasmaarat)

Vuoden 2025 kiinteistokustannukset

Kiinteistékustannukset vuodelle 2025 on arvioitu kaupungin sisaisten vuokrien perusteella. Sisdinen vuokra
muodostuu yllapitokustannuksista (siivous, kiinteistdnhoito, energia, vesi ja jatehuolto) sekad padomakustan-
nuksista, jotka kuvaavat padosin laskennallista korjausvastiketta ja korkokustannuksia. Muut vuokrakustan-
nukset kuvaavat ulkoa vuokrattujen kohteiden kustannuksia. Sisdinen vuokra perustuu tyypillisesti kahden
vuoden takaisiin toteutuneisiin kiinteistékohtaisiin kustannuksiin seka vydrytettyihin yhteiskuluihin.

Kiinteistékustannuksia tarkastellaan erikseen koulujen, paivakotien ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuk-
sen yhteiskaytdssa olevien kiinteistdjen osalta. Kustannukset esitetdan seka kustannusjakaumina vuoden
2025 kustannustiedoilla, joissa yllapito- ja padomakustannukset on eroteltu. Vertailukelpoisuuden varmista-
miseksi kustannukset on suhteutettu huoneistoalaan, ja ne esitetdan alla olevissa kuvissa (Kuva 2, Kuva 3 ja
Kuva 4) euroa per huoneistoneliometri vuodessa (€/hum?/v). Kuvista ei voida paatella tilojen toiminnallista
soveltuvuutta, palvelun laatua tai tulevaa investointitarvetta, vaan ne havainnollistavat kiinteistdkustannusten
rakennetta tarkasteluhetkella.
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Kiinteistdjen kustannusjakauma (2025)
Hyvinkdan kaupungin paivakotikiinteistot
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Kuva 2. Paivakotikiinteistdjen kustannusjakauma vuonna 2025 jaettuna sisaisen vuokran kustannuseriin ja
suhteutettuna huoneistoalaan

Kiinteistojen kustannusjakauma (2025)
Hyvinkdan kaupungin koulukiinteistot
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Kuva 3. Koulukiinteistdjen kustannusjakauma vuonna 2025
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Kiinteistojen kustannusjakauma (2025)
Hyvinkdan kaupungin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhteiskdytossa olevat kiinteistot
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Kuva 4. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteiskaytdssa olevien kiinteistdjen kustannusjakauma
vuonna 2025

Alla olevissa kuvissa (Kuva 5, Kuva 6 ja Kuva 7 ) esitetdan paivakotien, koulujen seka perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen yhteiskaytdssa olevien kiinteistdjen kiinteistékustannukset suhteutettuna tilamitoituksen
mukaiseen lapsimaaraan vuonna 2025.

Kiinteistokustannukset suhteessa lapsipaikkoihin (2025)
Hyvinkdan kaupugin paivakotikiinteistot

500 000 4000
450 000 3500
400 000 2 000
350 000 -
300 000 2500 =

= W

<. 250000 2000 &

W =
200 000 1500 ~
150 000 w

1000

100 000
50000
0

500

o b
&3
3 r .
&o'@ «
o
. p dEomakustannukset .y llEpitokustannukset
. muut vuokrakustannukset — N TSI ! imadrs /v

Kuva 5. Paivakotien kiinteistokustannukset suhteutettuna tilamitoituksen mukaiseen lapsimaaraan vuonna
2025
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Kiinteistdkustannukset suhteessa lapsipaikkoihin (2025)
Hyvinkdan kaupugin koulukiinteistot
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Kuva 6. Koulujen kiinteistokustannukset suhteutettuna tilamitoituksen mukaiseen lapsimaaraan vuonna
2025

Kiinteistokustannukset suhteessa lapsipaikkoihin (2025)
Hyvinkaan kaupugin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
yhteiskdytossa olevat kiinteistot
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Kuva 7. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteiskadytossa olevien kiinteistdjen kustannukset suhteutet-
tuna tilamitoituksen mukaiseen lapsimaaraan vuonna 2025

16



HYVINKAA

Koulu- ja paivakotikiinteistojen tunnistettu korjaustarve

Kiinteistéjen nykytilannetta vuonna 2025 kuvaava taulukko 3 kokoaa koulu- ja paivakotikiinteistoja koskevat
keskeiset tunnusluvut, joita hyédynnetadan korjaustarpeen ja kiinteistékustannusten tarkastelussa. Taulu-
kossa esitetdan kiinteistékohtaisesti muun muassa jalleenhankinta-arvot, tekniset arvot, laskennallinen vuo-
tuinen korjaustarve, kuntoluokat, huoneistoalat, ennakoidut peruskorjauskaudet seka vuoden 2025 sisdiset
vuokrat. Korjaustarvetta koskevassa tarkastelussa kaytetdan useita kiinteistdétalouden ja rakennustekniikan
kasitteita, joiden ymmartaminen on olennaista taulukossa esitettyjen lukujen tulkinnan kannalta.

Jalleenhankinta-arvo kuvaa kustannuksia, jotka aiheutuisivat vastaavan rakennuksen rakentamisesta tarkas-
teluhetkelld vallitsevilla hinnoilla ja rakentamistavoilla. Se toimii rakennuksen taloudellisen tarkastelun |ahto-
kohtana, koska sen avulla voidaan arvioida investointien mittakaavaa ja vertailla yllapidon seka peruskorjaus-
ten kustannuksia suhteessa uudisrakentamiseen.

Tekninen arvo saadaan vahentamalla jalleenhankinta-arvosta rakennuksen ian, kulumisen ja teknisen vanhe-
nemisen aiheuttama arvonmenetys.

Kuntoluokka ilmaisee rakennuksen teknisen arvon suhteen jalleenhankinta-arvoon ja se esitetdan prosent-
teina (TA /7 JHA). Mita korkeampi kuntoluokka on, sitd paremmassa kunnossa rakennus on suhteessa uuteen
vastaavaan rakennukseen.

Huoneistoala kuvaa rakennuksen kaytssa olevaa sisatilojen pinta-alaa ja toimii keskeisena vertailuperus-
teena muun muassa kiinteistékustannusten ja yksikkdkustannusten tarkastelussa.

Korjaustarvetta koskevassa tarkastelussa kaytetty rakennusten arvonmaaritys on tehty Trellum Consulting
Oy:n toimesta vuonna 2025, ja kiinteistdjen kuntoluokat on tarkistettu kaupungin Tilakeskuksen toimesta.
Arvonmaadrityksessa tehdaan vuotuinen indeksitarkistus, jotta ne vastaavat tarkasteluhetken kustannustasoa.
Arvonmaadrityksessa kaytetty malli on yleisesti hyvaksytty ja laajalti kdytdssa oleva menetelma, joka mahdol-
listaa rakennusten taloudellisen arvon ja korjaustarpeen vertailun yhtenaisella tavalla. Ennakoitu peruskor-
jauskausi perustuu Tilakeskuksen laatimaan kunnossapito- ja peruskorjausinvestointien pitkan aikavalin
suunnitelmaan, joka on paivitetty vuonna 2025 ja ulottuu vuoteen 2040 saakka. Suunnitelma perustuu kun-
toluokan kehityksen mukaisiin valttdamattdémiin investointeihin eikd ota kantaa muulla tapaa niiden ajoituk-
seen.
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Jalleenhankinta- Tekninen  Kunto- Huonsisto Ennakoit_u Sisainen
arvo 2025  luokka .. peruskorjaus- vuokra 2025

Kiinteistd TDEZ ) ) 2025 A (hum? s ©
Aamutuulen paivakoti 4 347 260 3 608 226 83 % 12589 2041- 368 244
Aittatien paivakoti 2739471 1753 262 64 % 848 2031-2035 179 807
Anttilan koulu ja paivakoti 4835427 3301146 68 % 1449 2036-2040 271 553
Aseman koulu 17 662 646 B7315676,9 50 % 5414 - 809 046
Hakalantalo 25695414 16 936 179 66 % 7491 2031-2035 1342 254
Hangonsillan paivakoti 4069 984 2116 391 52 % 1117 - 223775
Hiidenkiukaan paivakoti 3555486 1936943 54 % 1056 2026-2030 199 180
Hyvinkaankylan koulu 10492799 6553610 62 % 3 334 2026-2030 610 853
Hameenkadun koulu 15 78T 447 12 820 221 81 % 4 797 2041- 1172 491
Kaupunkisillan paivakoti 33088 3401743 87 % 1147 2036-2040 288 360
Kenttakadun paivakoti 6812975 6063 547 89 % 1839 2041- 461 303
Keskuslukio Kipina 31314 450 29238 454 93 % 9160 2041- 2 068 650
Kruununmaan paivakoti 3653400 2921232 80 % 1018 2036-2040 241748
Kruununpuiston paivakoti 2319021 1460 983 63 % 709 2031-2035 131 248
Kytajan koulu 3186732 1625234 51 % 833 2031-2035 165 847
Martinkaaren paivakoti 3041047 2280785 75 % 1014 2041- 259 §27
Martin paivakoti 3025153 2083876 69 % 842 2036-2040 177 609
Martintalo 29 504 407 17 353 K05 59 % 8 648 2031-2035 1474 584
Metsakaltevan koulu 14 636 759 13 758 554 94 % 4 089 2026-2030 991 309
Metsakuusen paivakoti 1900250 1292170 63 % 550 2031-2035 115 R95
Mopon koulu 2338453 1080592 46 % 809 2026-2030 183 880
Paavolan koulu 5053 986 4469240 75 % 31326 2041- EBT 070
Paavolatalo 13 000 000 13 000 000 100 % 4105 2041- -
Pohjoispuiston koulu 17 446 590 9614 816 55 % 5 539 2026-2030 1273920
Punaojan paivakoti 3712746 2671069 T2 % 1040 2031-2035 229 221
Puclimatkan koulu 20995611 14 612 489 70 % 6 472 2036-2040 1243 156
Paivapirtti 748 775 487 T15 65 % 197 2041- 49 032
Ridasjarven koulu 1663 123 798 299 48 % 468 2026-2030 86 219
Riemurinteen paivakoti 934021 700516 75 % 499 2041- 105 404
Talvisillan koulu ja paivakoti 2146 946 1415 267 66 % 57T 2041- 152 656
Tanssikallion paivikoti 3820153 3056123 80 % 1122 2036-2040 257 933
Tapainlinnan koulu 20 985 566 17 141 206 82 % 6 216 2041- 1399 382
Vehkojan koulu 20116 050 11 889 156 59 % 6 467 2026-2030, 1102 878
Vehkojan paivakoti 3532529 1753262 50 % 1055 2026-2030 222793

Taulukko 3. Koulu- ja paivakotikiinteistdjen tilanne vuonna 2025

Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu kaupungin ydintoiminnan ulkopuolisessa kaytossa olevat rakennukset
(Laurea AMK ja Hyvinkaan Opisto) seka opetuskaytdsta poistetut kohteet (Hyvinkaan Sveitsin lukio ja Hyvin-
kaan Yhteiskoulu).

Vaestdnkehitys ja palvelutarpeen kehittyminen

Vaestonkehitys

Vaestdnkehityksen keskeiset muutosteemat ovat Hyvinkaalla, kuten Idhes koko maassa, ikarakenteen muutos
ja vaestdon monimuotoistuminen. Ikdrakenteen osalta muutokset tapahtuvat ikdhaitarin ala- ja ylapaassa. Syn-
tyvyys laski voimakkaasti 2010-luvun alusta lukien noin kymmenen vuoden ajan. Nyt syntyvyyden laskun en-
nustetaan taittuneen. Ikddntyneiden maara on kasvanut voimakkaasti ja kehitys jatkuu vield vuosikymmenten
ajan. Maahanmuutto Suomeen on lisdantynyt viime vuosina. Nettomaahanmuutto on kasvanut Hyvinkaalla-
kin moninkertaiseksi.

Kun tarkastellaan toteutunutta lasten ja nuorten maaran muutosta Hyvinkaalla vuosina 2010-2024, voidaan
todeta, ettd voimakkain muutos on tapahtunut 0-6-vuotiaiden maarassa. Ikaryhman osalta lasten maara on
laskenut yli 1 000 lapsella (28 %). Muiden ikdryhmien osalta voimakkaimmat muutokset nakyvat vasta tulevai-
suudessa. Alakouluikaisten (7-12-vuotiaiden) maara on kaantynyt laskuun vuodesta 2019 lukien. Lasten

18



HYVINKAA /\

maara on vahentynyt vuosina 2019-2024 yhteensa yli 300 lapsen (10 %) verran. Yldkouluikaisissa (13-15-vuo-
tiaiden) lasten maara on vahentynyt vuodesta 2022 [ahtien. Maara on laskenut 45 oppilaan (3 %) verran. 16-
18-vuotiaiden lasten maarassa ei vield ole nakynyt syntyvyyden lasku.

Toteutunut vaestonkehitys ikaryhmittain

2010-2024
4000 3657
3500 \
3043 2917
3000  —
2500 =
2619
2000 1796 1732
e ——
1500
1698 1626
1000
500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——0-6V —T7-12v 13-15v =—16-18v
Kuva 8. Toteutunut lasten maaran kehitys ikdryhmittain Hyvinkaalld vuosina 2010-2024 (Tilastokeskus)

Lasten ja nuorten maara on vahentynyt koko kaupungin alueella voimakkaasti. Yksivuotisluokittain tarkastel-
tuna maarat ovat kuitenkin maltillisia ja ne jakaantuvat koko kaupungin alueelle eri varhaiskasvatusyksikdihin
ja kouluihin. Alla on taulukko, jossa on kuvattu 20-luvulla tapahtunutta muutosta yksivuotisluokittain.

Ikadluokka 2021 2022 2023 2024

Varhaiskasvatus 0 44 24 -54 30
1 3 47 -17 -53
2 -37 8 54 -28
3 -30 -53 16 41
4 38 -30 -34 -4
5 -23 23 -33 -33
6 16 -37 40 -50
Alakoulu 7 -30 18 -41 43
8 -10 -27 26 -52
9 -29 -13 -17 30
10 24 -29 -8 -17
11 -18 17 -24 -4
12 -9 -31 27 -27
Ylakoulu 13 5 -18 -38 43
14 7 -4 -7 -45
15 42 -4 8 -6
Toinen aste 16 -17 34 11 -3
17 54 -19 30 21
18 -20 75 -52 42
Yhteensa 10 -67 -113 -72

Taulukko 4. Lasten ja nuorten maaran muutos edellisvuoteen verrattuna yksivuotisluokittain vuosina
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Syntyvyyden lasku on ollut voimakasta eikd muuttoliike kompensoi sita riittavasti. Syntyvyys on laskenut koko
maassa ja siten myds muuttoliikkeen kautta saamme aiempaa vahemman lapsia Hyvinkaalle. Alla olevassa
taulukossa esitetaan muuttoliikkeen kautta saatua muuttovoittoa/tappiota 0-15-vuotiaiden osalta. Syntyvyys

on laskenut noin 200 lapsen verran per ikdluokka ja muuttoliikkeen vaikutus per ikdluokka on vaihdellut -5-
29 lapsen valilla vuosina 2022-2024

0-v. 1-v. 2-v. 3-v. 4-v. 5-v. 6-v. 7-v. 8-v. 9-v. 10-v. 11-v. 12-v. 13-v. 14-v. 15-v.
2022 18 7 7 10 4 3 7 8 8 5 -5 -3 -1 2 -5 -2

2023 12 24 10 25 5 16 12 8 13 13 5 3 -3 3 9 15
2024 29 3 13 -3 8 -1 7 4 12 7 9 6 11 10 5 5
Taulukko 5. Nettomuutto ikaluokittain vuosina 2022-2024 (Tilastokeskus)

Tulevaisuuden kehitystd arvioitaessa suunnittelun perustana toimii Hyvinkaan vaestdsuunnite 2024-2050.
Suunnite sisaltaa kolme eri vaihtoehtoa, joista maltillisinta trendiennustetta hyédynnetaan verotulojen suun-

nittelussa, keskivaihtoehto-suunnitetta palveluverkkosuunnittelussa ja nopean kasvun suunnitetta maankay-
tdn ja investointien suunnittelussa.

Keskivaihtoehto-suunnitteen mukaan syntyvyyden lasku on taittunut ja 0-6-vuotiaiden maara pysyy nykyi-
selld tasolla. 7-12-vuotiaiden maara pienenee |dhivuosien aikana voimakkaasti. Vuonna 2031 ikdryhman koko
on noin 330 lasta vahemman kuin nykyisin. Tdman jalkeen ikdryhman pieneminen taittuu. 13-15-vuotiaiden
osalta ikdryhman pieneneminen jatkuu noin vuoteen 2034 saakka ja maara pienenee siihen mennessa noin

280 lapsen verran. 16-18-vuotiaiden maara vahenee tulevan kymmenen vuoden kuluessa noin 400 lapsen
verran.

Lasten ja huorten maaran muutos 2025-2036
3000

2000

1500
1000

500

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

0-6 =—7-12 1315 =—16-18

Kuva 9. Lasten ja nuorten maaran kehitys vuosina 2025-2036 (Hyvinkaan kaupunki)

Vaestdsuunnitteeseen liittyy epdvarmuuksia nykyisen talous- ja markkinatilanteen takia. Koko kunnan vées-
tésuunnitteen laatimisessa otetaan huomioon luonnollinen vaesténlisays eli syntyvyyden ja kuolleisuuden
erotus seka kuntienvalinen ja kansainvalinen muuttoliike. Koko kunnan vaestdennusteen ennustama vaesto-
maara jaetaan alueille rakentamisennusteen avulla. Rakentamisen suhdanteen vuoksi uusien alueiden toteu-
tuminen on hidastunut, mika johtaa ennustettua hitaampaan vaestémaaran kasvuun.
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Rakentaminen asemakaava-alueiden ulkopuolella on talld hetkelld vahaistd eikd uudisrakentaminen tuota
naille alueille juurikaan uutta vaestda. Muutoinkin asemakaava-alueiden ulkopuolisen rakentamisen sijoittu-
misen ja maaran ennustamiseen liittyy enemman epavarmuutta kuin asemakaava-alueilla.

Palvelutarpeen kehittyminen

Varhaiskasvatuksen lapsimaaran ennustetaan vakiintuvan noin 2 600 lapseen. Palvelutarpeeseen vaikuttavat
muun muassa paatdkset esiopetuksen sijaintipaikoista, yksityisen varhaiskasvatuksen toimintaedellytykset,
osallistumisasteen muutokset seka alle 2-vuotiaille mahdollisesti maksettava kotihoidon tuen kuntalisa.

Perusopetuksen oppilasmaaran lasku on jo alkanut: Lukuvuonna 2025-2026 oppilaita on noin sata vahem-
man kuin edellisend lukuvuonna ja lukuvuoden 2026-2027 alussa oppilaita taas noin 150 vahemman kuin
talla hetkelld. Kehitys jatkuu edelld kuvatunlaisena vuosikymmenen vaihteen yli. Oppilasmaaran vahentyessa
tulee tarkastella tilojen kaytdn tehokkuutta. Opetusryhmien vahentdminen mahdollisimman samassa tah-
dissa kuin oppilaiden maaran vaheneminen on keino, milla kustannuksia voidaan hillita, kun valtion rahoitus
pienenee. Jos paddytaan tilanteeseen, jossa opetusryhmia halutaan sailyttdd enemman kuin on tarpeellista
(ottaen huomioon valtuuston linjaamat keskimaaraiset opetusryhmakoot), on ns. ylimaaraisiin ryhmiin myés
osoitettava rahoitus niiden toiminnan toteuttamiseksi.

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen

Hyvinkdan varhaiskasvatuksen maksimikapasiteetista vuonna 2025 noin 87 % tuotettiin kunnallisissa paiva-
kodeissa. Luku sisdltdd myods avoimen varhaiskasvatuksen tarvitsemat tilat (kohtaamispaikka Pikku-Veturi,
Paivapirtti ja kerhot). Noin 13 % paikoista sijaitsee yksityisissa pdivakodeissa ja perhepéaivahoidossa.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on pyrittadva jarjestdmaan varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttajia
ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikenneyhteydet. Saavutettavuuden lisaksi paineita kohdistuu yha
enemman myos palvelun laatuun. Laadun nakékulmasta keskeista on varmistaa, etta toimintaymparisto, hen-
kildstén osaaminen ja ryhmarakenteet tukevat lasten hyvinvointia, oppimista ja yksildllisia tarpeita. Lasten
tuen tarpeet edellyttavat entistad suunnitelmallisempia ratkaisuja, joissa erityisen tuen palvelut, moniamma-
tillinen yhteistyd seka joustavat ryhma- ja tilajarjestelyt voidaan toteuttaa lahella lapsen arkea. Tama korostaa
tarvetta varmistaa yhtendiset ja laadukkaat tukikdytannét kaikissa yksikdissa seka riittavat resurssit tuen jar-
jestamiseen osana varhaiskasvatuksen paivittaista toimintaa.

Paivakotien taytto- ja kdyttdasteet

Kunnallisten paivakotien kayttdasteet - jotka saadaan vertaamalla 1asna olevien lasten laskennallista koko-
naismaaraa paivakodin henkildstén mahdollistamaan enimmaispaikkalukumaaraan - ovat olleet melko mal-
tillisia. Tdman vuoksi varhaiskasvatuksen palveluverkkotydskentely kdynnistettiin yhteistydssa paivakotien
esihenkildiden ja Tilakeskuksen kanssa. Yhteistydn tavoitteena oli tarkastella muun muassa paivakotien tiloja
ja ilmanvaihdon ilmamaaria, jotta jokaisessa toimipisteessa olisi optimaalinen toimintaympaéristd. Samalla
luotiin yhteinen ymmarrys siitd, mika on kunkin toimipisteen enimmaislapsimaara eli maksimikapasiteetti.

Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

Tassa luvussa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelutarvetta 0-6-vuotiaiden ikaryhmassa.
Vuonna 2024 varhaiskasvatukseen osallistumisaste oli valtakunnallisesti 80 %, ja Hyvinkaalla hieman alempi,
noin 76 % (sis. kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen). Osallistumisaste vaihtelee ikaryhmittain, ja
vuonna 2025 varhaiskasvatukseen osallistui noin 74 % hyvinkaalaisista 0-6-vuotiaista lapsista.
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Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara vaihtelee kuukausittain ja vuosittain. Vuoden 2025 keskimaa-
rainen varhaiskasvatuksen lapsimaara oli 1 970 lasta. Tammi-kesakuussa 2025 varhaiskasvatuksessa oli kes-
kimaarin 2 046 lasta, kun heind-joulukuussa lapsia oli keskimaarin 1 894. Vuoden aikana lasten maara vaihteli
1830:nja 2 100:n valilla, eli suurimman ja pienimman kuukausittaisen lapsimaaran ero oli 207 lasta. Ko. luvut
sisaltavat kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen, kerhot ja avoimen varhaiskasvatuksen.

Palveluverkkoselvitysta varten tarkasteltiin lasten osallistumisastetta vuosilta 2023-2025. Alle 1-vuotiaiden
lasten osallistumisaste on pysynyt koko tarkastelujakson ajan matalana. Sen sijaan 1-2-vuotiaiden osallistu-
misaste on ollut nouseva, erityisesti 2-vuotiaiden osalta, joiden osallistumisaste on ollut yli 70 % koko tarkas-
telujakson ajan. 3-5-vuotiaiden lasten osallistumisaste on erittdin korkea, usein yli 90 %, ja se on pysynyt
melko vakaana. 6-vuotiaiden osallistumisaste vaihtelee noin 75-89 %:n valilla. Vaihteluun vaikuttaa erityisesti
se, kuinka moni lapsi siirtyy esiopetukseen perusopetuksen puolelle. Kevaisin varhaiskasvatuksessa on viela
hieman yli 100 seitsemanvuotiasta lasta. Syksyisin heiddn maaransa on kuitenkin huomattavasti pienempi,
silld valtaosa siirtyy talldin perusopetukseen.

Tulevaisuutta on haastava ennustaa, mutta todennakoéisesti lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen nou-
see vuoteen 2030 mennessa, mika tarkoittaisi sita, ettd varhaiskasvatuspaikkoja tarvittaisiin lisaa. Kapasiteet-
titarpeen arviot (lyhyelld aikavalilla noin 1 900 paikkaa ja pitkalla aikavalilla noin 1 750 paikkaa) perustuvat
ikaluokkien arvioituun pienenemiseen seka siihen, ettd osallistumisasteen nousu ei kaikissa ikaryhmissa kom-
pensoi laskevaa lapsimaaraa. Arvioitu kapasiteetti kuvaa varhaiskasvatuksen enimmaistarvetta tavanomai-
sessa tilanteessa, eika sita ole tarkoitettu kattamaan vuoden yksittaisia korkeimpia huipputilanteita, joita voi-
daan tasata muun muassa tilapaisilla jarjestelyilld tai/ja yksityiselld palvelusetelituotannolla. Taman vuoksi
kapasiteettitarve on keskimadraistd kuormitusta pienempi kuin vuoden 2025 toteutunut maksimi, vaikka osal-
listujamadran vaihtelu kuukaudesta toiseen huomioidaankin palveluverkon mitoituksessa.

Tulevaisuudessa painopisteen tulisi olla varhaiskasvatuksen laadussa ja palveluiden saavutettavuudessa seka
moninaisissa ja joustavissa ratkaisuissa, jotka mahdollistavat riittdvan liikkumavaran ja joustavuuden varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen ryhmid muodostettaessa.

Kotihoidon tuen kuntalisa

Kaupunginvaltuusto paatti 22.9.2025, etta kotihoidon tuen kuntalisan ja varhaiskasvatuksen palvelusetelin
valmistelu tehdaan osana sivistystoimen palveluverkon suunnittelua.

Vanhempien asenteet varhaiskasvatuksen aloitusta kohtaan ovat viime vuosina muuttuneet. Varhaiskasva-
tuksessa on aiempaa enemman alle 1-vuotiaita lapsia, ja aloitusika on laskenut erityisesti taloudellisten syiden
ja elinkustannusten nousun vuoksi. Kotihoidon tuen ja mahdollisen kuntalisan avulla voidaan ohjata perheita
valitsemaan kotihoito erityisesti alle 2-vuotiaille lapsille. Kuntaliiton kyselyn mukaan kuntalisan vaikutukset
varhaiskasvatuksen kysyntaan vaihtelevat kunnittain: osassa kunnista aloitus on siirtynyt mydhemmaksi tai
palveluntarve on vahentynyt, kun taas osassa vaikutuksia ei ole havaittu. Ennusteiden mukaan kuntalisa va-
hentaisi varhaiskasvatukseen osallistumista erityisesti nuorimmissa ikaluokissa ja pienituloisissa perheissa.

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee muutoksia lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Laki-
muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2026, ja niihin sisaltyy mahdollinen kolmen vuoden asumisaikavaa-
timus kotihoidon tuen mydntamisen edellytykseksi. Muutosten tavoitteena on lisatd varhaiskasvatukseen
osallistumista ja tukea kotoutumista. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee muutoksia lakiin lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2026, ja niihin sisaltyy mahdol-
linen kolmen vuoden asumisaikavaatimus kotihoidon tuen mydntamisen edellytykseksi. Muutosten tavoit-
teena on lisata varhaiskasvatukseen osallistumista ja tukea kotoutumista.
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Kotihoidon tuen kuntalisdn mahdollisen kayttéénoton ei arvioida tuovan merkittdvad muutosta varhaiskas-
vatuksen palveluverkkosuunnitelmaan. Vaikka kuntalisa voi joissakin tilanteissa siirtda varhaiskasvatuksen
aloitusta, vaikutukset kohdistuvat padosin alle 2-vuotiaisiin lapsiin ja ovat kokonaisuutena rajallisia. Palvelu-
verkon suunnittelussa keskeistd on taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden ohella varhaiskasvatuksen
saavutettavuuden ja laadun turvaaminen.

Valtuustoaloitteeseen kotihoidon kuntalisan (Hyvinkaa-lisd) kayttédénottaminen alle 2-vuotiaan lapsen hoi-
dossa kotona voi tutustua tarkemmin kaupunginvaltuuston kokouksen 22.9.2025 § 78 liitemateriaaleissa.
Poytakirja

Yksityinen varhaiskasvatus / varhaiskasvatuksen palveluseteli

Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki siirrettiin opetus- ja kulttuuriministerién alaisuuteen ja se tuli voimaan
1.1.2026. Palvelusetelimalli on jarjestelma, jossa kunta mydntaa perheille palvelusetelin varhaiskasvatuspal-
veluiden hankkimiseksi yksityisiltd palveluntuottajilta. Palveluseteli rinnastetaan varhaiskasvatuslain 5 8:n
mukaiseen kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen, eika lapselle voida myontdd samanaikaisesti lasten
kotihoidontukea, yksityisen hoidon tukea tai kunnan jarjestamaa tai tukemaa kerhotoimintaa. Palveluseteli-
malli lisda perheiden valinnanvapautta ja joustavuutta varhaiskasvatuspaikan valinnassa.

Palvelusetelimalli mahdollistaa kunnalle yksityisen hoidon tukea vahvemmat ohjaus- ja valvontamahdollisuu-
det palveluntuottajien hyvaksymis- ja valvontamenettelyjen kautta. Palvelusetelituottajien tulee noudattaa
Hyvinkdan varhaiskasvatuksen palvelusetelin saantokirjaa, ja kunta vastaa toiminnan valvonnasta, seuran-
nasta ja ohjauksesta.

Varhaiskasvatuksen jarjestamistapojen kustannusvertailussa on huomioitava myds paivakoti-investointien
vaikutus. Jarjestamalld varhaiskasvatusta osittain palvelusetelitoimintana kunta voi vadhentaa tarvetta inves-
toida omiin paivakotitiloihin.

Hyvinkdan kaupungin sivistystoimen palveluverkkoselvityksen osana toteutettiin varhaiskasvatuksen palvelu-
seteliselvitys, jossa arvioitiin palvelusetelijarjestelman toimivuutta ja hinnoittelun riittavyytta yksityisten pal-
veluntuottajien nakdkulmasta. Selvityksessa tarkasteltiin varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamistapoja seka
toiminnan ja talouden rakenteita ja verrattiin Hyvinkaan lapsikohtaisia kustannuksia viiden verrokkikunnan
tietoihin. Selvityksen perusteella esitettiin toimenpidesuosituksia palvelusetelin arvoon, toiminnan seuran-
taan ja oman tuotannon kustannusrakenteeseen liittyen. Vuonna 2025 Hyvinkaalla varhaiskasvatusikaisista
lapsista noin 85 % oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, 8,5 % ostopalvelussa, noin 5 % palvelusetelilld ja
noin 1,6 % yksityisen hoidon tuella. Lisatietoja Hyvinkdan varhaiskasvatuksen palveluseteliselvityksesta
(8.9.2025) on saatavilla opetuslautakunnan kokouksen 23.9.2025 8§ 84 liitteista Varhaiskasvatuksen palvelu-

seteliselvitys.

Perheiden valinnanvapauden lisddntyminen seka palvelusetelin ja yksityisen varhaiskasvatuksen roolin kasvu
vaikuttavat palveluverkon kehittdmiseen. Kunnan tulee varmistaa seka kunnallisen etta yksityisen palvelutuo-
tannon ohjaus ja laadunvalvonta, jotta palvelut ovat alueellisesti yhdenvertaisesti saavutettavissa.

Hyvinkdan kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkkoa kehitetdan siten, ettd uudet varhaiskasvatusyksikot
tuotetaan ensisijaisesti yksityisen varhaiskasvatuksen toimesta palvelusetelimallilla.

Kunnan omaa varhaiskasvatustuotantoa tehostetaan optimoimalla tilojen kayttda ja yhtendistamalla toimin-
taprosesseja, jotta kapasiteetti vastaa kulloistakin palvelutarvetta ja varhaiskasvatuksen laatu voidaan turvata
kustannustehokkaasti.
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Avoin varhaiskasvatus

Avoin varhaiskasvatus (kohtaamispaikat ja kerhotoiminta) tarjoaa matalan kynnyksen palveluja, jotka tukevat
perheitd ennen siirtymista padivakodissa tai perhepaivahoidossa toteutettavaan varhaiskasvatukseen. Toi-
minta vahvistaa vanhemmuutta, tukee lapsen kehitysta ja edistaa osallisuutta. Erityisesti monimuotoisissa ja
muuttuvissa yhteisdissa avoin varhaiskasvatus tukee yhteisdllisyyttd, kulttuurien valistd vuoropuhelua ja eh-
kaisee syrjaytymista. Toiminta perustuu lapsen ja perheen osallisuuteen, ja perheiden tarpeet ohjaavat sen
sisaltoja.

Hyvinkaalld avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa jarjestetdan useissa eri kiinteistodissa. Henkildstd- ja tila-
resurssien nakdkulmasta toimintojen keskittdminen yhteen kiinteistdon olisi perusteltua. Keskittaminen voisi
parantaa tilojen ja resurssien kayttda, vahvistaa yhteisollisyyttd, lisata palveluiden saavutettavuutta seka tu-
kea kustannustehokkuutta ja henkildston tydhyvinvointia. Lisaksi keskittdminen mahdollistaisi avoimen var-
haiskasvatuksen oppimisympaéristdjen kehittdmisen entistd monipuolisemmiksi.

Palveluverkkovaihtoehdoissa avoimen varhaiskasvatuksen sijaintiratkaisut eivat ole olleet tarkastelun keski-
0ssa.

Esiopetuksen toteuttaminen

Kaksivuotinen esiopetuskokeilu (2021-2024) nosti esiin tarpeen selkeyttdd opetussuunnitelmia ja varmistaa,
ettei esiopetus muutu liilan koulumaiseksi. Kokeilun loppuraportti julkaistiin vuoden 2026 alussa, ja sen mu-
kaan lasten taidot kehittyivat yhta nopeasti nykyisessa jarjestelmassa kuin kaksi vuotta kestavassa esiopetuk-
sessa. (Kokeilun loppuraportti).

Hyvinkaalla esiopetus toteutetaan monimuotoisesti ja joustavasti hajautetulla mallilla, jossa esiopetusta jar-
jestetdan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa seka yksityisten palveluntuottajien toimesta. Keskitettyyn
malliin siirtyminen tarkoittaisi esiopetuksen kokoamista muutamiin kunnan omiin yksikdihin, milla olisi vaiku-
tuksia tilatarpeisiin, henkilostéresursseihin ja palveluiden saavutettavuuteen. Yksityisten palveluntuottajien
markkinavuoropuhelutilaisuudessa 9.9.2025 tuottajat toivoivat nykyisen mallin sailyttamista.

Joissakin kunnissa esiopetusta on siirretty alakoulujen yhteyteen oppilasmadrien laskiessa ja tilojen vapautu-
essa. Hyvinkaalla esiopetuksen jarjestamista on kuitenkin hyva tarkastella myos lapsen nakokulmasta. Valta-
o0sa lapsista on ollut samassa varhaiskasvatusyksikdssa 5-vuotiaaksi asti, ja esiopetuksen toteuttaminen tu-
tussa ymparistdssa vahentaa siirtymia, tukee turvallisuuden tunnetta ja vahvistaa eheda kasvun ja oppimisen
polkua. Varhaiskasvatuksen yhteydessa toteutettu esiopetus mahdollistaa lisaksi henkildston jatkuvan yhteis-
tydn ja tuen tarpeiden johdonmukaisen huomioimisen.

Hyvinkdan linjauksena on jatkaa esiopetuksen jarjestamistd monimuotoisin ja joustavin ratkaisuin. Esiope-
tusta tarjotaan seka paivakodeissa ettd koulujen tiloissa, ja kokonaisuutta tdydentavat yksityiset palveluntuot-
tajat. Joissakin tilanteissa esiopetuksen keskittdminen tiettyihin paivakoteihin tai kouluihin voi olla perustel-
tua, mikali se mahdollistaa tarkoituksenmukaiset tilat, tuen toteutumisen seka sujuvan esiopetusta tdydenta-
van varhaiskasvatuksen tai aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdmisen.

Pienet yksikét

Palveluverkkokyselyssa maaseutualueen asukkaat korostivat kyldkoulujen ja -paivakotien merkitysta kylien
tulevaisuudelle ja yhteiséllisyydelle. Keskeisiksi arvoiksi nostettiin palveluiden saavutettavuus, turvalliset kou-
lutiet ja yhteisdllisyyden sdilyttaminen, ja toivottiin, ettd nama ohjaavat palveluverkon kehittamista jatkossa.
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