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Aika 28.11.2023, klo 14:38 - 18:40

Paikka Järvenpää

Käsitellyt asiat

§ 304 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 305 Tiedoksi

§ 306
Esitys mielenterveys-​ ja päihdehuollon asumispalveluissa olevan käyttövaran 
alentamisesta

§ 307
Eron myöntäminen Jenni Marttiselle kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunnan 
jäsenyydestä ja uuden jäsenen valitseminen

§ 308
HUS-​yhtymän vuoden 2024 talousarvio,​ toimintaohje yhtymäkokoukseen 
14.12.2023

§ 309 Hyvinkään ravitsemispalvelut Oy:n osakassopimus

§ 310 Talouden toteuma 1.1.–30.9. ja tilinpäätösennuste

§ 311 Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaesitys vuosille 2024-​2026

§ 312 Vuosien 2025-​2028 Investointisuunnitelma

§ 313 Vuoden 2023 käyttösuunnitelman muuttaminen

§ 314
Aluehallintoviraston ja Valviran luvat yksityisen terveydenhuollon palvelujen 
antamiseen 2023

§ 315 Viranhaltijapäätökset 
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Saapuvilla olleet jäsenet
Helinä Perttu, puheenjohtaja
Tarja Edry (poissa § 312 klo 17.53-18.05), 1. varapuheenjohtaja, saapui 14:59
Sirkka Rousu, 2. varapuheenjohtaja
Tom Boman (poissa § 312 klo 17.53-18.05), varajäsen
Juha Hakala, varajäsen
Taneli Kalliokoski
Annika Kokko (poissa § 308 klo 16.15-16.27)
Arto Lindberg (poissa § 312 klo 17.53-18.05)
Tuija Linna-Pirinen, poistui 16:45
Tommi Luhtaniemi, varajäsen, poistui 17:11
Leni Niinimäki (poissa § 312 klo 17.53-18.05)
Nina Pietilä
Virpi Räty
Jussi Salonen
Olli Savela
Maiju Tapiolinna, poistui 17:00
Pirja Vitikka-Koponen (poissa klo 17.27-17.52), poistui 18:06
Tuija Linna-Pirinen, varajäsen, poistui 16:32
Annika Lappalainen (§: 312 teams), varajäsen, saapui 17:53, poistui 18:06

Muut saapuvilla olleet
Petja Harakka, hallintojohtaja, sihteeri
Monica Hostio, henkilöstöjohtaja, saapui 14:41, poistui 15:31
Kalle Ikkelä, poistui 16:57
Arto Järvinen
Sanna Kaukua (§:t 208-313), talouspäällikkö, saapui 16:02, poistui 18:05
Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja, saapui 14:40
Sirkku Pekkarinen-Keto, palvelujohtaja, saapui 15:33, poistui 15:52
Tuija Reinikainen
Päivi Tarsia (§:t 208-313), rahoitus- ja talousjohtaja, saapui 16:01, poistui 18:05

Poissa
Kimmo Behm
Pirjo Laitinen-Parkkonen, johtajaylilääkäri, kehitys- ja tutkimusjohtaja
Irma Pahlman
Mari Patronen, palvelujohtaja
Henri Perälahti
Susanna Pitkänen, palvelujohtaja
Jaakko Rainio
Heta Ravolainen-Rinne

Allekirjoitukset

Helinä Perttu
Puheenjohtaja

Petja Harakka
Sihteeri
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 
29.11.2023 klo 13:14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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§ 304
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen ja pöytäkirjan 
tarkastamisesta päättäminen. Pöytäkirja pidetään nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla 1.12.2023 lukien.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Käsittely:

Todettiin käsittelyjärjestykseksi 304,​ 305,​ 308-​313,​ 306,​ 307,​ 314,​ 315,​ 305.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 305
Tiedoksi

Valmistelija / lisätiedot:
Petja Harakka
petja.harakka@keusote.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 VM-STM-SM aluekirje Yhteinen vastuu sosiaalisesta ja taloudellisesta kestävyydestä 
221123

Iltakouluasia:

Kouluterveyskyselyn 2023 tulokset
Hyvinvointialuejohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin,​ asioina mm.:

yhteyspäällikön rekrytointiprosessin eteneminen
hallintosääntömuutokset

Aluehallituksen puheenjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin
 

Tiedoksi:

VM-​STM-​SM aluekirje Yhteinen vastuu sosiaalisesta -​ ja taloudellisesta 
kestävyydestä

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää merkitä iltakouluasiat tiedoksi.

Käsittely:

Merkittiin kouluterveyskyselyn tulokset vain tiedoksi,​ ei käsitelty iltakoulussa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 306
Esitys mielenterveys-​ ja päihdehuollon asumispalveluissa olevan käyttövaran alentamisesta

KEUHDno-2023-4591

Valmistelija / lisätiedot:
Sirkku Pekkarinen-Keto
sirkku.pekkarinen-keto@keusote.fi
palvelujohtaja

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuja sääntelevät laki sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) ja sitä täydentävä asetus sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992). 
Asiakasmaksulainsäädäntö määrittelee suoraan pitkäaikaisen ympärivuorokautisen 
palveluasumisen maksuperusteet ja esimerkiksi palvelun asiakkaille jätettävän niin 
sanotun vähimmäiskäyttövaran. 
Ympärivuorokautisesta palveluasumisesta peritään asiakkaan tuloihin perustuva 
asiakasmaksu. Asiakasmaksu on 85 % asiakkaan nettokuukausituloista,​ joista on tehty 
vähennykset. 
Asiakkaan käyttöön jää kuukausittain käyttövara,​ joka on 15 % nettotuloista,​ kuitenkin 
vähintään 167 euroa kuukaudessa. Käyttövaran suuruus tarkistetaan joka toinen vuosi 
työeläkeindeksin muutoksen mukaisesti. Indeksillä tarkistetut euromäärät 
pyöristetään lähimpänä täyteen euroon,​ ja ne tulevat voimaan tarkistusvuotta 
seuraavan vuoden alusta. (Asiakasmaksulaki 7 c §.)

Käyttövara tarkoittaa asiakkaalle jääviä tuloja,​ kun tuloista on ensin tehty 
asiakasmaksulain mukaiset vähennykset ja asiakas on maksanut hänelle lasketun 
asiakasmaksun. Asiakasmaksulain mukaan tämänhetkinen käyttövara yhteisöllisen ja 
ympärivuorokautisen palveluasumisen asiakkaalle on vähintään 167 euroa 
kuukaudessa.
Yhteisöllisen ja ympärivuorokautisen palveluasumisen asiakas maksaa 
vähimmäiskäyttövarallaan mahdollisten kuljetusten omavastuuosuudet,​ vaatteet,​ 
puhelimesta aiheutuvat kulut ja muut mahdolliset kulut,​ jotka eivät sisälly palveluun. 
Tällaisia kuluja voivat olla esimerkiksi itsehoitolääkkeet,​ terveydenhuoltomenot,​ 
hygieniamenot,​ parturi-​kampaamomaksut,​ fysioterapian ja jalkahoidon kulut,​ tai 
sanomalehden tilausmaksut.

Keusoten mielenterveys-​ ja päihdekuntoutujien yhteisöllisessä ja 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa asiakkaan käyttövara on tällä hetkellä 
283,​11 €. Samansuuruista käyttövaraa maksetaan myös sosiaalihuoltolain (SHL) 
mukaisessa asumispalvelussa asuvalle 7:lle vammaispalveluiden asiakkaalle.

Keusoten ikäihmisten palveluissa pitkäaikaisessa yhteisöllisessä ja pitkäaikaisessa 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa asiakkaan käyttövara on 167 €
Esitetään Keusoten mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen yhteisöllisessä ja 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa asuvien mielenterveyskuntoutujen 
käyttövaran muuttamista samalle tasolle kuin Keusoten ikäihmisten yhteisöllisessä ja 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa on. 
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Lakisääteinen vähimmäiskäyttövara 167 € on tällä hetkellä käytössä pitkäaikaisessa 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa seuraavilla hyvinvointialueilla: Helsingin 
kaupunki,​ Itä-​Uusimaa,​ Länsi-​Uusimaa,​ Pohjois-​Savo ja Pohjois-​Karjala.  
Mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen asumispalveluissa olevien kaikkien asiakkaiden 
käyttövara on aikaisemmin kuntayhtymän aikana korotettu. Käyttövara on ollut 
korotettuna siitä syystä,​ että on ajateltu mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden 
kuntoutuvan asumispalveluista omaan kotiin ja muiden tulolähteiden piiriin. 
Ei ole tehty systemaattista seurantaa siitä,​ onko korotetulla käyttövaralla ollut 
myönteinen vaikutus asiakkaiden kuntoutumiseen. 

Asiakkaan kuntoutumisen edistämiseksi voidaan käyttää yksilökohtaista harkintaa 
alentamalla tai jättämällä asiakasmaksu kokonaan perimättä sovitulta ajanjaksolta. 
Tällöin asiakkaalle jää suurempi käyttövara käytettäväksi tavoitteellista kuntoutumista 
edistäviin kuluihin. 

Asiakasmaksun alentaminen tai perimättä jättäminen tulee olla aina perusteltua. 
Asumispalvelun asiakkaalle laaditaan asiakassuunnitelma asiakkaan ja hänen 
verkostonsa kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan asiakkaan kuntoutumisen 
tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Yhtenä keinona voi olla asiakasmaksun 
alentaminen tai perimättä jättäminen,​ jolloin asiakkaalla on mahdollisuus esimerkiksi 
maksulliseen harrastukseen. Tai esimerkiksi jos asiakkaan kuntoutuminen on edennyt 
jo niin pitkälle,​ että suunnitteilla on muutto itsenäisempään asumismuotoon,​ voidaan 
asiakasmaksu jättää perimättä ja asiakas voi käyttää siihen varatun rahan kodin 
perustamiseen tarvittaviin hankintoihin. 

Kuntoutumisen edistämiseksi asiakkailla on mahdollisuus osallistua työtoimintaan,​ 
josta heille maksetaan korvausta. Työtoiminta on osa asiakkaan kuntoutusta ja se 
räätälöidään asiakkaan toimintakyvyn mukaan,​ myös työtoiminta perustuu asiakkaan 
asiakassuunnitelmaan. Työtoimintaa ostetaan yksityisiltä palveluntuottajilta omien 
palveluiden lisäksi. Työtoiminnasta maksetaan asiakkaalle työosuusrahaa Keusoten 
päätöksen mukaisesti 9 €/toimintapäivä,​ tämä maksetaan Keusoten budjetista.

Asiakasmaksun alentaminen tai perimättä jättäminen tulisi kohdentua asiakkaan 
yksilöllisiin tarpeisiin kuntoutumisen edistämiseksi. Asiakkailla ei ole aina samoja 
tarpeita ja heidän kuntoutumisensa on yksilöllistä.

Mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen asumispalvelujen asiakkaiden korkeampi 
käyttövara tarkoittaa taloudellisia vaikutuksia. Asiakasmaksuina lakisääteisen ja 
korotetun käyttövaran erotus on tällä hetkellä 116,​11 €. Kaikille korotettuna (yli 
asiakasmaksuja sääntelevän lain vähimmäiskäyttövaran) myönnettävä käyttövara on 
ristiriidassa hyvinvointialueen omien säästötavoitteiden ja eri hyvinvointialueiden 
yhtenäisen käytännön kanssa. Mikäli käyttövara lasketaan vähimmäiskäyttövaran 
tasolle (167,​0 €),​ laskennallinen säästövaikutus vuodessa on n. 434 000 euroa.

Lokakuun 2023 tilanne 

Yhteisöllinen asuminen (ostopalvelu) 110 asiakasta
Yhteisöllinen asuminen (omat palvelut) 28 asiakasta
Ympärivuorokautinen palveluasuminen (ostopalvelu) 166 asiakasta
Ympärivuorokautinen asumispalvelu 7 vammaispalvelun asiakasta (SHL)
YHTEENSÄ 311 asiakasta
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Jos mielenterveys –ja päihdekuntoutujien asumispalveluissa olevien asiakkaiden 
käyttövaraan tulisi muutos,​ tämä edellyttää käyttöönotolle riittävästi siirtymäaikaa,​ 
jonka olisi hyvä olla 2–3 kuukautta.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

Aluehallitus päättää alentaa mielenterveys-​ ja päihdehuollon asumispalveluissa 
olevien käyttövaran lakisääteiseksi vähimmäiskäyttövaraksi 167 € / kk 1.3.2024 
alkaen. 

Käsittely:

Esittelijä muutti ehdotustaan siten,​ että aluehallitus ehdottaa valtuustolle,​ että 
valtuusto päättää alentaa mielenterveys-​ ja päihdehuollon asumispalveluissa olevien 
käyttövaran lakisääteiseksi vähimmäiskäyttövaraksi 167 € / kk 1.3.2024 alkaen. 

Esittelijän muutettu ehdotus otettiin kokouksen pohjaehdotukseksi.

Olli Savela teki Pirja Vitikka-​Koposen ja Leni Niinimäen 
kannattamana muutosehdotuksen,​ että aluevaltuustolle ei tehdä esitystä käyttövaran 
pienentämisestä vaan se pidetään ennallaan.

Annika Kokko ehdotti Jussi Salosen kannattamana,​ että summa puolitetaan.

Helinä Perttu ehdotti Jussi Salosen kannattamana,​ että asia palautetaan valmisteluun.

Koska keskustelun aikana oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
valmisteluun,​ keskustelu rajattiin koskemaan asian palauttamista valmisteluun.

Puheenjohtajan tiedusteltua sitä hallitukselta,​ päätettiin yksimielisesti palauttaa 
uudelleen valmisteltavaksi.

Päätös
Aluehallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteltavaksi.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 9 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

§ 307
Eron myöntäminen Jenni Marttiselle kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunnan jäsenyydestä ja 
uuden jäsenen valitseminen

KEUHDno-2023-1798

Valmistelija / lisätiedot:
Petja Harakka
petja.harakka@keusote.fi
hallintojohtaja

Jenni Marttinen on pyytänyt eroa Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen kehittämis-​ ja 
tulevaisuuslautakunnasta henkilökohtaisista syistä. 

Hyvinvointialueesta annetun lain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota 
pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Hyvinvointialueesta annetun lain 79 §:n mukaan "vaalikelpoinen lautakuntaan on 
henkilö,​ joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon,​ ei kuitenkaan:  

asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilö;​
henkilö,​ joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan,​ 
hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;​
henkilö,​ joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä,​ jos kysymyksessä on sellainen yhteisö,​ jolle 
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on 
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa."
Naisten ja miesten välisestä tasa-​arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan 
hyvinvointialueen toimielimissä lukuun ottamatta aluevaltuustoja,​ tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta 
johdu. Tasa-​arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunnan kokoonpano toimikaudella 2022-​2025 on 
seuraava:

Varsinainen jäsen
pj Harri Virtanen
vpj Pirjo Vainio
Peter De Jong
Willem van Schevikhoven
Jussi Malkamäki
Laura Åvall
Tarja Kuikka
Ulla Palomäki
Mika Timonen
Nea Pajala
Johanna Tukiainen
Mimmi Launiala
Veikko Seuna

Henkilökohtainen varajäsen
Kyösti Lehtonen
Minna Aittakallio
Henri Kontkin
Seán McLoughlin
Ari Mäkelä
Riikka Vierimaa
Jaana Syrjänen
Sara Lindberg
Kai Uusitalo
Riina Kurkinen
Maria Vartiainen
Hanna Catani
Jukka Keränen
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1.  

2.  

Jenni Marttinen
Seppo Hakulinen

Elisa Laitila
Joni Haimakka

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää ehdottaa aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

myöntää Jenni Mattilalle eron Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen kehittämis-​ ja 
tulevaisuuslautakunnan jäsenyydestä
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakuntaan.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
AV 14.12.
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§ 308
HUS-​yhtymän vuoden 2024 talousarvio,​ toimintaohje yhtymäkokoukseen 14.12.2023

KEUHDno-2023-3323

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

KEUH-​2023-​3323

Aiempi käsittely:

Rahoitus-​ ja talousjaosto 23.11.2023 

Hallintosäännön 158 §:n mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian,​ jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
HUS-​yhtymän vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2025-​2027 taloussuunnitelma 
käsitellään yhtymäkokouksessa 14.12.2023 HUS-​yhtymän  yhtymäkokouksen 
15.6.2023 hyväksymä talousarviokehys vuodelle 2024 on 2 200 967 427 euroa.

Tuolloin yhtymäkokous päätti seuraavista valmistelua ohjaavista periaatteista:

HUSin kehyslaskennassa nyt määritelty pohja muodostaa kulujen kasvun 
maksimin. Hyvinvointialueuudistuksen periaatteiden ja rahoituksen 
määräytymisen periaatteet huomioiden on taloudenpidossa varmistuttava siitä,​ 
että HUS-​ yhtymän todelliset kustannukset eivät kasva nopeammin kuin 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin sotekustannukset.
HUS-​ yhtymän tulee kattaa vuonna 2023 mahdollisesti syntyvät alijäämät 
hyvinvointialuelain edellyttämässä määräajassa taloussuunnitelmassaan 2024-​
2026.
HUSin talouden tasapainottamiseen liittyvät esitykset välttämättömistä 
palveluverkko-​ tai -​ tasomuutoksista tulee valmistella yhteistyössä 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa.

Syksyn aikana on käyty neuvotteluja hyvinvointialueiden,​ Helsingin kaupungin ja 
HUSin välillä liittyen HUSin esittämiin talousarviokehyksen tarkistustarpeisiin ja 
neuvottelut ovat vielä kesken.  HUSin yhtymähallitus päätti esittää kokouksessaan 
13.11.2023 jäsenkuntien kehyksen loppusummaksi 2 212 902 000 euroa eli n. 12,​5 Me 
euroa enemmän kuin kesäkuussa hyväksytyssä kehyksessä. Samalla hyväksyttiin 
lisäys,​ että mikäli yhtymäkokous ei hyväksy yhtymähallituksen esittämää 
talousarvioesitystä,​ niin yhtymähallitus edellyttää toimitusjohtajalta esitystä siitä,​ millä 
konkreettisilla toimenpiteillä talousarvioesitys saadaan tasapainoon.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen heikon taloudellisen tilanteen vuoksi olisi tärkeä 
pysyttäytyä alkuperäisessä kesäkuussa hyväksytyssä kehyksessä. VM:n  10.10.2023 
julkaisemissa hyvinvointialueiden  rahoituslaskelmissa  Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen rahoitus laski aiemmista laskelmista  7 Me  vuodelle 2024,​ mikä on 
vaikeuttanut edelleen talousarvion tasapainoiseksi saattamista.
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HUSin omistajaohjauksellisia tavoitteita on valmisteltu hyvinvointialueiden ja Helsingin 
kaupungin yhteistyöllä. Tavoitteet liittyvät tuottavuuden parantamiseen,​ investointien 
kokonaistasoon sekä hoitovelan pienentämiseen:

Tuottavuutta parannetaan vähintään 2 % vuodessa ja valtion rahoitukseen 
perustuva talouden tasapaino saavutetaan viimeistään vuonna 2025 
hidastamalla kustannusten kasvua suhteessa palvelutarpeen kasvuun. Lisäksi 
edistetään painotuksen siirtämistä HUS-​yhtymän jäsenten ennaltaehkäisevään 
työhön.
Investointien kokonaistaso mitoitetaan rahoituksellisesti kestävälle tasolle.
HUS tuottaa talousarviomäärärahojensa puitteissa kaikki sen vastuulla olevat 
lakisääteiset erikoissairaanhoidon palvelut.

Esitys: 
Rahoitus-​ ja talousjaosto päättää
•    että asia voidaan ottaa käsiteltäväksi,​ vaikka se on lisätty esityslistalle 
kokouskutsun lähettämisen jälkeen.
•    esittää aluehallitukselle,​ että se hyväksyy ensisijaiseksi toimintaohjeeksi  HUSin 
yhtymäkokouksessa 14.12. 2023  noudattaa kesäkuussa hyväksytyn 
talousarviokehyksen mukaista tasoa. 

Päätös:
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää hyväksyä ensisijaiseksi toimintaohjeeksi HUSin 
yhtymäkokouksessa 14.12.2023 noudattaa kesäkuussa hyväksytyn 
talousarviokehyksen mukaista tasoa. 

Käsittely:

Annika Kokko poistui esteellisenä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (HallintoL 5 
luku 28 § 5 kohta "yhteisöjäävi",​ HUS-​yhtymähallituksen jäsen).

Päätös
Palautettiin yksimielisesti asia valmisteltavaksi.

Tiedoksi
AH 7.12.
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§ 309
Hyvinkään ravitsemispalvelut Oy:n osakassopimus

KEUHDno-2023-4467

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Osakassopimus___Ravitsemispalvelut_Oy___luonnos_11_9_2023__v_3_75___003_.pdf

Aiempi käsittely:

KEUHDno-​2023-​4467

Rahoitus-​ ja talousjaosto

23.11.2023

Hyvinkään kaupunki,​HUS-​yhtymän ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ovat 
1.1.2023  alkaen olleet Hyvinkään Ravitsemispalvelut Oy:n osakkeenomistajia. Yhtiön 
nykyinen  osakassopimus on yhtiön perustamishetkeltä,​eli vuodelta 2013. 
Tuossa  osakassopimuksessa sopimuksen osapuolia ovat Hyvinkään kaupunki,​
Helsingin ja  Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä sekä yhtiö itse.  

Merkittävin muutos sopimukseen on hyvinvointialueen tulo yhtiön osakkaaksi,​joka jo 
yksin pakottaa sopimuksen päivittämiseen. Lisäksi sopimus sisältää 
tiettyjä  perustamisvaiheeseen liittyviä kohtia,​kuten vuokrattaviin tiloihin,​
näiden  peruskorjaukseen tai yhtiön käytössä olevaan kalustoon liittyviä määräyksiä,​
jotka  
eivät enää ole relevantteja. Aiemmassa osakassopimuksessa ei ole sovittu 
yhtiöstä  irtautumiseen tai toiminnan päättämiseen liittyvistä asioista,​jotka 
uuteen  sopimukseen on otettu mukaan. Päivitetty sopimus ei sisällä kohtia,​jotka 
edellyttäisivät yhtiön itsensä tuloa sopimuksen osapuoleksi. 

Osakassopimuksen päivitys on ollut osapuolten tiedossa jo 
omistusjärjestelyiden  suunnittelun alkaessa,​elokuussa 2022. Uuden sopimuksen 
luonnostelu aloitettiin jo  tuolloin,​ja sitä on työstetty osapuolten kesken aktiivisemmin 
yhtiökokouksessa  12.6.2023 tehdyn päätöksen edellyttämällä tavalla. 

Sopimuksen pääkohtina on pidetty seuraavia asioita: 

tarve varmistaa yhtiön in-​house -​asema;​ 
osapuolten palvelu-​/ ostotarpeen huomioiminen yhtiön talouden 
turvaavalla  tavalla;​ 
menettely omistussuhteiden muuttuessa;​ 
menettely yhtiöstä irtautuessa;​ 
 menettely liiketoiminnan tai koko osakekannan luovutustilanteessa;​ 
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 yhtiön hallinnon muodostaminen ja sen päätöksentekoa koskevat määräykset;​ 
Yhtiön nykyisten osakkaiden yhdessä laatima osakassopimusluonnos on liitteenä. 

Ehdotus 
Esittelijä: Päivi Tarsia,​rahoitus-​ja talousjohtaja   

Rahoitus-​ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​että se hyväksyy 
Hyvinkään  ravitsemispalvelujen osakassopimuksen liitteen mukaisena. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää hyväksyä Hyvinkään ravitsemispalvelujen osakassopimuksen 
liitteen mukaisena. 

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
HUS hallintojohtaja,​ Hyvinkään kaupunki konsernitalouspäällikkö
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 15,24.05.2023
Aluehallitus, § 152,30.05.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 22,15.06.2023
Aluehallitus, § 186,20.06.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 25,07.09.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 26,07.09.2023
Aluehallitus, § 236,12.09.2023
Aluehallitus, § 237,12.09.2023
Aluevaltuusto, § 38,21.09.2023
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, § 36,04.10.2023
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, § 35,04.10.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 30,12.10.2023
Aluehallitus, § 310, 28.11.2023

§ 310
Talouden toteuma 1.1.–30.9. ja tilinpäätösennuste

KEUHDno-2023-1999

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 24.05.2023, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Talousraportointi 1-3/2023

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. Hyvinvointialueen 
talousraportoinnin käynnistämisessä on ollut haasteita,​ jotka ovat pääasiassa 
johtuneet uusien taloushallinnon järjestelmien käyttöönotosta,​ joten tammi-​
maaliskuun raportointi tehdään sen vuoksi jonkin verran suunniteltua myöhemmin.

Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​31.3.2023 olivat n. 9,​3 Me ja toimintakulut 
n. 206,​4 Me. Toimintakate oli n. -​197,​3 Me. Valtionrahoitusta raportointiajalla kirjattiin 
n. 168,​8 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman mukaiset poistot huomioiden 
raportointijakson alijäämä oli n. 29,​5 Me.

 

Tilinpäätösennuste

Tammi-​maaliskuun tietojen pohjalta on laadittu ensimmäinen tilinpäätösennuste. 
Ennusteen mukaan toimintakate ylittyy n. 13,​6 Me,​ josta erikoissairaanhoidon ylitys on 
n. 6,​3 Me ja oman toiminnan ylitys n. 7,​3 Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 1,​9 Me ja se johtuu pääasiassa 
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työterveyshuollon palvelujen,​ Sarastian palvelujen sekä turvallisuuspalvelujen 
ylittymisestä.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 1,​8 Me ja se kohdentuu 
vammaispalveluihin. Henkilökohtaisen avun,​ omaishoidontuen,​ kuljetuspalvelujen 
sekä ostettujen asumispalvelujen arvioidaan ylittyvän. Vammaispalvelujen hintojen 
korotukset eivät olleet tiedossa talousarvion laadintavaiheessa ja talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitys on n. 2,​1 Me. Ylitys aiheutuu lastensuojelun 
laitoshoidon ylittymisestä. Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin 
mukaisesti.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 1,​6 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​5 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Erikoissairaanhoidon ylitys 6,​3 Me kohdentuu pääasiassa sairaanhoidolliseen 
palvelutuotantoon. HUS arvioi alkuvuoden perusteella siirtoviivepäiväkustannuksia 
kertyvän jopa yli 6 Me,​ mutta hyvinvointialueen oman arvion mukaan ylitys jäänee 
vajaan 2 Me:n tasolle. Siirtoviivepäiviä kertyy eniten psykiatriasta. HUS:n ennuste 
sisältää myös terveyskeskuspäivystyksen (6,​1 Me),​ joka hyvinvointialueella kuuluu 
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueelle.

Valtionrahoitusta on talousarviossa arvioitu saatavan n. 734,​8 Me. 
Valtiovarainministeriön 4.4.2023 julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan vuodelle 
2023 valtionrahoitusta saataisiin n. 764,​1 Me. Muutos johtuu ns. kertaerästä,​ joka 
talousarviovalmisteluvaiheessa on arvioitu vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. 
Rahoituslakia on muutettu talousarvion hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataan 
vuodelle 2023. Lopullinen valtionrahoitus selviää vuoden lopulla,​ kun kuntien vuoden 
2022 tilinpäätökset valmistuvat.

Talousarviossa vuoden 2023 alijäämä on n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 13,​6 Me:n 
heikentymisen ja valtionrahoituksen n. 29,​3 Me:n paranemisen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 50,​0 Me.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
vaatii palvelualueita ja HUSia toimeenpanemaan nopeavaikutteisia 
säästötoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi. Esitykset talousarviossa 
pysymiseksi tuodaan 15.6. rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Päätös
Rahoitus-​ ja talousjaosto hyväksyi esittelijän kokouksessa täydentämän esityksen:
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Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
vaatii palvelualueita ja HUSia toimeenpanemaan nopeavaikutteisia 
säästötoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi. Esitykset talousarviossa 
pysymiseksi tuodaan 15.6. rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Aluehallitus, 30.05.2023, § 152

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 KEUSOTE_TPE 3. 2023

Aiempi käsittely

24.5.2023

Rahoitus-​ ja talousjaosto

KEUHDno-​2023-​1999

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi
Perustelut
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. Hyvinvointialueen 
talousraportoinnin käynnistämisessä on ollut haasteita,​ jotka ovat pääasiassa 
johtuneet uusien taloushallinnon järjestelmien käyttöönotosta,​ joten tammi-​
maaliskuun raportointi tehdään sen vuoksi jonkin verran suunniteltua myöhemmin.

Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​31.3.2023 olivat n. 9,​3 Me ja toimintakulut 
n. 206,​4 Me. Toimintakate oli n. -​197,​3 Me. Valtionrahoitusta raportointiajalla kirjattiin 
n. 168,​8 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman mukaiset poistot huomioiden 
raportointijakson alijäämä oli n. 29,​5 Me.

 

Tilinpäätösennuste

Tammi-​maaliskuun tietojen pohjalta on laadittu ensimmäinen tilinpäätösennuste. 
Ennusteen mukaan toimintakate ylittyy n. 13,​6 Me,​ josta erikoissairaanhoidon ylitys on 
n. 6,​3 Me ja oman toiminnan ylitys n. 7,​3 Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 1,​9 Me ja se johtuu pääasiassa 
työterveyshuollon palvelujen,​ Sarastian palvelujen sekä turvallisuuspalvelujen 
ylittymisestä.
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Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 1,​8 Me ja se kohdentuu 
vammaispalveluihin. Henkilökohtaisen avun,​ omaishoidontuen,​ kuljetuspalvelujen 
sekä ostettujen asumispalvelujen arvioidaan ylittyvän. Vammaispalvelujen hintojen 
korotukset eivät olleet tiedossa talousarvion laadintavaiheessa ja talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitys on n. 2,​1 Me. Ylitys aiheutuu lastensuojelun 
laitoshoidon ylittymisestä. Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin 
mukaisesti.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 1,​6 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​5 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Erikoissairaanhoidon ylitys 6,​3 Me kohdentuu pääasiassa sairaanhoidolliseen 
palvelutuotantoon. HUS arvioi alkuvuoden perusteella siirtoviivepäiväkustannuksia 
kertyvän jopa yli 6 Me,​ mutta hyvinvointialueen oman arvion mukaan ylitys jäänee 
vajaan 2 Me:n tasolle. Siirtoviivepäiviä kertyy eniten psykiatriasta. HUS:n ennuste 
sisältää myös terveyskeskuspäivystyksen (6,​1 Me),​ joka hyvinvointialueella kuuluu 
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueelle.

Valtionrahoitusta on talousarviossa arvioitu saatavan n. 734,​8 Me. 
Valtiovarainministeriön 4.4.2023 julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan vuodelle 
2023 valtionrahoitusta saataisiin n. 764,​1 Me. Muutos johtuu ns. kertaerästä,​ joka 
talousarviovalmisteluvaiheessa on arvioitu vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. 
Rahoituslakia on muutettu talousarvion hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataan 
vuodelle 2023. Lopullinen valtionrahoitus selviää vuoden lopulla,​ kun kuntien vuoden 
2022 tilinpäätökset valmistuvat.

Talousarviossa vuoden 2023 alijäämä on n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 13,​6 Me:n 
heikentymisen ja valtionrahoituksen n. 29,​3 Me:n paranemisen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 50,​0 Me.

Päätösehdotus

Esittelijä

Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja,​ paivi.tarsia@keusote.fi
 

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
vaatii palvelualueita ja HUSia toimeenpanemaan nopeavaikutteisia 
säästötoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi

 

Päätös

Rahoitus-​ ja talousjaosto hyväksyi esittelijän kokouksessa täydentämän esityksen:
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Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talouden toteuman ajalta 1.1.-​31.1.2023
vaatii palvelualueilta ja HUSia toimeenpanemaan nopeavaikutteisia 
säästötoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi. Esitykset talousarviossa 
pysymiseksi tuodaan rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
vaatia palvelualueita ja HUSia toimeenpanemaan nopeavaikutteisia 
säästötoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi. Esitykset talousarviossa 
pysymiseksi tuodaan 15.6. rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Käsittely:

Esittelijä muutti ehdotustaan siten,​ että muutettu ehdotus kuului:

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
pyytää palvelualueita etsimään erilaisia keinoja talousarviossa 2023 pysymiseksi ja
lisäksi HUSilta pyydetään esityksiä eri tuottavuustoimenpiteiden löytämiseksi.   

Esittelijän muutettu päätösehdotus otettiin kokouksen pohjaehdotukseksi.

Päätös
Aluehallitus päätti

merkitä tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1.-​31.3.2023
pyytää palvelualueita etsimään erilaisia keinoja talousarviossa 2023 pysymiseksi 
ja
lisäksi HUSilta pyydetään esityksiä eri tuottavuustoimenpiteiden löytämiseksi.   

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 15.06.2023, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Aittola
laura.aittola@keusote.fi
laskentapäällikkö

Liitteet
1 Vuoden 2023 toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi (003)

Perustelut

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. Tammi-​maaliskuun 
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tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste käsiteltiin rahoitus-​ ja talousjaostossa 
24.5. sekä aluehallituksessa 30.5. Aluehallitus pyysi säästötoimenpiteiden esittämistä 
talousarviossa pysymiseksi. 

Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​30.4.2023 olivat n. 14,​2 Me ja 
toimintakulut n. 274,​4 Me. Toimintakate oli n. -​260,​2 Me. Valtionrahoitusta 
raportointiajalla kirjattiin n. 225,​2 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman 
mukaiset poistot huomioiden raportointijakson alijäämä oli n. 36,​2 Me. 

Tilinpäätösennuste
Tammi-​huhtikuun tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste oman toiminnan osalta 
on ennallaan maaliskuun jälkeen laadittuun ennusteeseen nähden. 
Erikoissairaanhoidon osalta ennuste on heikentynyt n. 1,​9 M € edelliseen 
ennusteeseen nähden. Ennusteen mukaan hyvinvointialueen toimintakate ylittyy n. 
15,​3 Me,​ josta erikoissairaanhoidon ylitys on n. 8 Me ja oman toiminnan ylitys n. 7,​3 
Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 1,​9 Me ja se johtuu pääasiassa 
työterveyshuollon palvelujen,​ Sarastian palvelujen sekä turvallisuuspalvelujen 
ylittymisestä.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 1,​8 Me ja se kohdentuu 
vammaispalveluihin. Henkilökohtaisen avun,​ omaishoidontuen,​ kuljetuspalvelujen 
sekä ostettujen asumispalvelujen arvioidaan ylittyvän. Vammaispalvelujen hintojen 
korotukset eivät olleet tiedossa talousarvion laadintavaiheessa ja talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitys on n. 2,​1 Me. Ylitys aiheutuu lastensuojelun 
laitoshoidon ylittymisestä. Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin 
mukaisesti.
Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 1,​6 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​5 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Erikoissairaanhoidon ylitys n. 8 Me kohdentuu pääasiassa sairaanhoidolliseen 
palvelutuotantoon. 

Valtionrahoitusta on talousarviossa arvioitu saatavan n. 734,​8 Me. 
Valtiovarainministeriön 4.4.2023 julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan vuodelle 
2023 valtionrahoitusta saataisiin n. 764,​1 Me. Muutos johtuu ns. kertaerästä,​ joka 
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talousarviovalmisteluvaiheessa on arvioitu vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. 
Rahoituslakia on muutettu talousarvion hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataan 
vuodelle 2023. Lopullinen valtionrahoitus selviää vuoden lopulla,​ kun kuntien vuoden 
2022 tilinpäätökset valmistuvat.

Talousarviossa vuoden 2023 alijäämä on n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 15,​3 Me:n 
heikentymisen ja valtionrahoituksen n. 29,​3 Me:n paranemisen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 51,​8 Me mukaan lukien Husin alijäämä. 
HUSilta on syytä edellyttää vuoden 2023 alijäämän kattamista hyvinvointialuelain 
mukaisesti vuosina 2024–2026. 

Aluehallitus käsitellessään 30.5.2023 maaliskuun tilinpäätösennustetta pyysi 
palvelualueita etsimään erilaisia keinoja talousarviossa pysymiseksi ja rahoitus-​ ja 
talousjaosto 24.5.2023  tuomaan säästöesityksiä 15.6. rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Palvelujohtajat esittelevät kokouksessa keinoja talousarviossa pysymiseksi. 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 1.1.–30.4. sekä 
palvelualueiden esitykset talousarviossa pysymiseksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Aluehallitus, 20.06.2023, § 186

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Vuoden_2023_toimenpiteet_talousarviossa_pysymiseksi

Aiempi käsittely:
KEUHDno-​2023-​1999

Valmistelija

Laura Aittola,​ laskentapäällikkö,​ laura.aittola@keusote.fi

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. Tammi-​maaliskuun 
tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste käsiteltiin rahoitus-​ ja talousjaostossa 
24.5. sekä aluehallituksessa 30.5. Aluehallitus pyysi säästötoimenpiteiden esittämistä 
talousarviossa pysymiseksi. 
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Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​30.4.2023 olivat n. 14,​2 Me ja 
toimintakulut n. 274,​4 Me. Toimintakate oli n. -​260,​2 Me. Valtionrahoitusta 
raportointiajalla kirjattiin n. 225,​2 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman 
mukaiset poistot huomioiden raportointijakson alijäämä oli n. 36,​2 Me. 

Tilinpäätösennuste
Tammi-​huhtikuun tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste oman toiminnan osalta 
on ennallaan maaliskuun jälkeen laadittuun ennusteeseen nähden. 
Erikoissairaanhoidon osalta ennuste on heikentynyt n. 1,​9 M € edelliseen 
ennusteeseen nähden. Ennusteen mukaan hyvinvointialueen toimintakate ylittyy n. 
15,​3 Me,​ josta erikoissairaanhoidon ylitys on n. 8 Me ja oman toiminnan ylitys n. 7,​3 
Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 1,​9 Me ja se johtuu pääasiassa 
työterveyshuollon palvelujen,​ Sarastian palvelujen sekä turvallisuuspalvelujen 
ylittymisestä.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 1,​8 Me ja se kohdentuu 
vammaispalveluihin. Henkilökohtaisen avun,​ omaishoidontuen,​ kuljetuspalvelujen 
sekä ostettujen asumispalvelujen arvioidaan ylittyvän. Vammaispalvelujen hintojen 
korotukset eivät olleet tiedossa talousarvion laadintavaiheessa ja talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitys on n. 2,​1 Me. Ylitys aiheutuu lastensuojelun 
laitoshoidon ylittymisestä. Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin 
mukaisesti.
Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 1,​6 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​5 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Erikoissairaanhoidon ylitys n. 8 Me kohdentuu pääasiassa sairaanhoidolliseen 
palvelutuotantoon. 

Valtionrahoitusta on talousarviossa arvioitu saatavan n. 734,​8 Me. 
Valtiovarainministeriön 4.4.2023 julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan vuodelle 
2023 valtionrahoitusta saataisiin n. 764,​1 Me. Muutos johtuu ns. kertaerästä,​ joka 
talousarviovalmisteluvaiheessa on arvioitu vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. 
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Rahoituslakia on muutettu talousarvion hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataan 
vuodelle 2023. Lopullinen valtionrahoitus selviää vuoden lopulla,​ kun kuntien vuoden 
2022 tilinpäätökset valmistuvat.

Talousarviossa vuoden 2023 alijäämä on n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 15,​3 Me:n 
heikentymisen ja valtionrahoituksen n. 29,​3 Me:n paranemisen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 51,​8 Me mukaan lukien Husin alijäämä. 
HUSilta on syytä edellyttää vuoden 2023 alijäämän kattamista hyvinvointialuelain 
mukaisesti vuosina 2024–2026. 

Aluehallitus käsitellessään 30.5.2023 maaliskuun tilinpäätösennustetta pyysi 
palvelualueita etsimään erilaisia keinoja talousarviossa pysymiseksi ja rahoitus-​ ja 
talousjaosto 24.5.2023  tuomaan säästöesityksiä 15.6. rahoitus-​ ja talousjaostoon.

Palvelujohtajat esittelevät kokouksessa keinoja talousarviossa pysymiseksi. 

Päätösehdotus

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 1.1.–30.4. sekä 
palvelualueiden esitykset talousarviossa pysymiseksi.

Päätös

Merkittiin tiedoksi.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 1.1.–30.4. sekä palvelualueiden 
esitykset talousarviossa pysymiseksi.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2023, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1/2023
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Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 8.12.2023 § 85. 
Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumasta raportoidaan 
aluevaltuustolle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja toisen kerran tilinpäätöksessä ajalta 1.1.
-​31.12.2023.

Hyvinvointialueen sote-​palvelutuotanto käynnistyi 1.1.2023. Alkuvuosi on ollut 
toiminnan vakiinnuttamisen aikaa. Vuodenvaihteen siirtymä Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymästä,​ Eteva-​kuntayhtymästä,​ Ridasjärven päihdehuollon kuntayhtymästä 
sekä alueen kunnista hyvinvointialueelle sujui verrattain hyivn. Palvelutuotanto on 
jatkunut ilman suuria häiriöitä.

Taloutta haastaa valtionrahoitus,​ joka on hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan 
todellisia kustannuksia pienempi. Hyvinvointialueuudistuksen tavoite siitä,​ että 
valtionrahoitus vastaisi hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksia,​ ei näytä 
toteutuvan. Valtiovarainministeriön laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus on n. 
30 Me talousarviota suurempi,​ mutta tilinpäätösennusteen mukaan hyvinvointialueen 
vuosi 2023 tulee olemaan n. 55 Me alijäämäinen.

Aluehallituksen päätöksen mukaisesti hyvinvointialueohjelman laatiminen on 
käynnistetty ja sen tavoitteena on turvata asukkaiden tarpeita vastaavat,​ 
kustannustehokkaat ja vaikuttavat sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalvelut. Ohjelmalla 
pyritään myös yhtenäistämään hyvinvointialueen toimintaa yli palvelualueiden 
ulottuvien,​ sujuvien palveluketjujen muodossa. Ohjelmassa korostuu neljä 
pääteemaa: kysyntään,​ virtaukseen,​ tuotantorakenteeseen sekä työilmapiiriin ja -​
olosuhteisiin vaikuttaminen.

 

Tilinpäätösennuste

Kesäkuun toteutuman perusteella tehdyn tilinpäätösennusteen mukaan tilikauden 
tulos on 55,​0 Me alijäämäinen. Talousarvion mukainen tilikauden alijäämä on n. 65,​7 
Me. Valtionrahoitus on VM:n laskelmien mukaan n. 30 Me talousarviossa arvioitua 
suurempi. Oman palvelutuotannon ja erikoissairaanhoidon toimintakate kuitenkin 
toteutuu arviota heikompana,​ joten talousarviossa arvioitu alijäämä ei pienene yhtä 
paljon kuin rahoitus kasvaa. Lopullinen valtionrahoitus selviää vasta loppuvuodesta 
2023.

Oman palvelutuotannon toimintakatteen ylitys on n. 7,​8 Me ja erikoissairaanhoidon n. 
9,​1 Me. Pelastustoimen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti,​ vaikka Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilöstökuluissa onkin pieni 
ylitysuhka.

Oman palvelutuotannon ylityksestä n. 2,​2 Me kohdentuu hyvinvointialueen johtoon 
sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​kokonaisuuteen. Ylitystä on mm. 
työterveyshuollon kustannuksissa,​ Sarastialta ostettavissa henkilöstö-​ ja 
taloushallinnon palveluissa sekä turvallisuuspalveluissa. Epävarmuustekijänä on 
palkkaharmonisointimäärärahojen riittävyys. Harmonisointiin on varattu yhteensä n. 
12 Me ja ennusteessa sen on arvioitu riittävän.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.
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Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella tomintakatteen arvioidaan 
ylittyvän n. 2,​3 Me:lla. Ylityksestä n. 0,​5 Me aiheutuu koronanäytteenotoista,​ joihin ei 
ole talousarviossa varauduttu. Kuntoutuskeskuksen tuotot alittuvat n. 0,​5 Me,​ koska 
asiakasmaksukorotusta ei voida toteuttaa ja siten tulot on arvioitu liian suuriksi. 
Kuntoutuspalvelujen arviointi-​ ja kotikuntoutustoimintaan on palkattu lisähenkilöstöä 
sairaalahoidossa olevien kotiutuksen nopeuttamiseen ja erikoissairaanhoidon 
siirtoviivepäivämaksujen vähentämiseen,​ joten henkilöstökulut ylittynevät n. 0,​8 Me.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueella toimintakatteen ylitysuhka on n. 3,​4 Me. 
Pääasiallinen kuluylitys johtuu lastensuojelusta (2,​1 Me). Lastensuojelussa ylitystä 
aiheuttaa erityisesti ympärivuorokautinen hoito. Talousarvioon sisällytettyä 
tuottavuustavoitetta ei ole vielä kokonaisuudessaan saavutettu toimenpiteiden 
viivästymisen vuoksi. Haasteena on henkilöstövaje,​ jota on jouduttu korvaamaan 
ostopalveluilla. Henkilöstövuokrausta on kuitenkin pystytty vähentämään koko ajan. 
Merkittävänä riskinä pidetään mielenterveys-​ ja päihdeasumispalvelujen 
palvelutarpeen kasvua.

HUS:n ennusteen mukaan erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensä n. 272 
Me. Ylitysuhka,​ 9,​1 Me,​ kohdistuu sairaanhoidolliseen palvelutuotantoon. HUS-​yhtymä 
korotti siirtoviivepäivähintaa/hoitopäivä 630 eurosta 1250 euroon. Siirtoviivepäivien 
määrä on kasvanut 61,​5 % (1-​7 kk) edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna ja kustannukset ovat kolminkertaistuneet. Siirtoviivepäivistä on kirjattu 
tammi-​heinäkuussa yhteensä 1,​3 Me:n kustannukset.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että aluehallitus

päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen 
ajalta 1.1.-​30.6.2023
vaatii noudattamaan aluevaltuuston hyväksymää talousarviota.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2023, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Käyttösuunnitelman toteutumisvertailu 1-6/2023

Aluehallitus hyväksyi vuoden 2023 käyttösuunnitelman kokouksessaan 14.2.2023 § 39.

Käyttösuunnitelman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan aluehallitukselle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja ajalta 1.1.-​31.12.2023.
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Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että aluehallitus merkitsee tiedoksi 
käyttösuunnitelman toteutumisvertailun ajalta 1.1.-​30.6.2023.

 

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Aluehallitus, 12.09.2023, § 236

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Osavuosikatsaus_1_2023

Perustelut

Aiempi käsittely

KEUHD-​2023-​ 999

Rahoitus-​ ja talousjaosto 7.9.2023

Valmistelija 

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö

Perustelut

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 8.12.2023 § 85. 
Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumasta raportoidaan 
aluevaltuustolle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja toisen kerran tilinpäätöksessä ajalta 1.1.
-​31.12.2023.

Hyvinvointialueen sote-​palvelutuotanto käynnistyi 1.1.2023. Alkuvuosi on ollut 
toiminnan vakiinnuttamisen aikaa. Vuodenvaihteen siirtymä Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymästä,​ Eteva-​kuntayhtymästä,​ Ridasjärven päihdehuollon kuntayhtymästä 
sekä alueen kunnista hyvinvointialueelle sujui verrattain hyivn. Palvelutuotanto on 
jatkunut ilman suuria häiriöitä.

Taloutta haastaa valtionrahoitus,​ joka on hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan 
todellisia kustannuksia pienempi. Hyvinvointialueuudistuksen tavoite siitä,​ että 
valtionrahoitus vastaisi hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksia,​ ei näytä 
toteutuvan. Valtiovarainministeriön laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus on n. 
30 Me talousarviota suurempi,​ mutta tilinpäätösennusteen mukaan hyvinvointialueen 
vuosi 2023 tulee olemaan n. 55 Me alijäämäinen.
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Aluehallituksen päätöksen mukaisesti hyvinvointialueohjelman laatiminen on 
käynnistetty ja sen tavoitteena on turvata asukkaiden tarpeita vastaavat,​ 
kustannustehokkaat ja vaikuttavat sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalvelut. Ohjelmalla 
pyritään myös yhtenäistämään hyvinvointialueen toimintaa yli palvelualueiden 
ulottuvien,​ sujuvien palveluketjujen muodossa. Ohjelmassa korostuu neljä 
pääteemaa: kysyntään,​ virtaukseen,​ tuotantorakenteeseen sekä työilmapiiriin ja -​
olosuhteisiin vaikuttaminen.

Tilinpäätösennuste

Kesäkuun toteutuman perusteella tehdyn tilinpäätösennusteen mukaan tilikauden 
tulos on 55,​0 Me alijäämäinen. Talousarvion mukainen tilikauden alijäämä on n. 65,​7 
Me. Valtionrahoitus on VM:n laskelmien mukaan n. 30 Me talousarviossa arvioitua 
suurempi. Oman palvelutuotannon ja erikoissairaanhoidon toimintakate kuitenkin 
toteutuu arviota heikompana,​ joten talousarviossa arvioitu alijäämä ei pienene yhtä 
paljon kuin rahoitus kasvaa. Lopullinen valtionrahoitus selviää vasta loppuvuodesta 
2023.

Oman palvelutuotannon toimintakatteen ylitys on n. 7,​8 Me ja erikoissairaanhoidon n. 
9,​1 Me. Pelastustoimen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti,​ vaikka Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilöstökuluissa onkin pieni 
ylitysuhka.

Oman palvelutuotannon ylityksestä n. 2,​2 Me kohdentuu hyvinvointialueen johtoon 
sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​kokonaisuuteen. Ylitystä on mm. 
työterveyshuollon kustannuksissa,​ Sarastialta ostettavissa henkilöstö-​ ja 
taloushallinnon palveluissa sekä turvallisuuspalveluissa. Epävarmuustekijänä on 
palkkaharmonisointimäärärahojen riittävyys. Harmonisointiin on varattu yhteensä n. 
12 Me ja ennusteessa sen on arvioitu riittävän.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella tomintakatteen arvioidaan 
ylittyvän n. 2,​3 Me:lla. Ylityksestä n. 0,​5 Me aiheutuu koronanäytteenotoista,​ joihin ei 
ole talousarviossa varauduttu. Kuntoutuskeskuksen tuotot alittuvat n. 0,​5 Me,​ koska 
asiakasmaksukorotusta ei voida toteuttaa ja siten tulot on arvioitu liian suuriksi. 
Kuntoutuspalvelujen arviointi-​ ja kotikuntoutustoimintaan on palkattu lisähenkilöstöä 
sairaalahoidossa olevien kotiutuksen nopeuttamiseen ja erikoissairaanhoidon 
siirtoviivepäivämaksujen vähentämiseen,​ joten henkilöstökulut ylittynevät n. 0,​8 Me.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueella toimintakatteen ylitysuhka on n. 3,​4 Me. 
Pääasiallinen kuluylitys johtuu lastensuojelusta (2,​1 Me). Lastensuojelussa ylitystä 
aiheuttaa erityisesti ympärivuorokautinen hoito. Talousarvioon sisällytettyä 
tuottavuustavoitetta ei ole vielä kokonaisuudessaan saavutettu toimenpiteiden 
viivästymisen vuoksi. Haasteena on henkilöstövaje,​ jota on jouduttu korvaamaan 
ostopalveluilla. Henkilöstövuokrausta on kuitenkin pystytty vähentämään koko ajan. 
Merkittävänä riskinä pidetään mielenterveys-​ ja päihdeasumispalvelujen 
palvelutarpeen kasvua.
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HUS:n ennusteen mukaan erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensä n. 272 
Me. Ylitysuhka,​ 9,​1 Me,​ kohdistuu sairaanhoidolliseen palvelutuotantoon. HUS-​yhtymä 
korotti siirtoviivepäivähintaa/hoitopäivä 630 eurosta 1250 euroon. Siirtoviivepäivien 
määrä on kasvanut 61,​5 % (1-​7 kk) edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna ja kustannukset ovat kolminkertaistuneet. Siirtoviivepäivistä on kirjattu 
tammi-​heinäkuussa yhteensä 1,​3 Me:n kustannukset.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

Aluehallitus esittää valtuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen ajalta 
1.1.-​30.6.2023
vaatii noudattamaan aluevaltuuston hyväksymää talousarviota.

Käsittely:

Rahoitus-​ ja talousjohtaja sekä palvelujohtajat esittelivät asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallitus, 12.09.2023, § 237

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Käyttösuunnitelman_toteutumisvertailu_1_6_2023

KEUHDno-​2023-​1999

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi

Perustelut

Aluehallitus hyväksyi vuoden 2023 käyttösuunnitelman kokouksessaan 14.2.2023 § 39.

Käyttösuunnitelman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan aluehallitukselle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja ajalta 1.1.-​31.12.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi käyttösuunnitelman toteutumisvertailun ajalta 1.1.
-​30.6.2023.
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1.  
2.  

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Aluevaltuusto, 21.09.2023, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Osavuosikatsaus_1_2023

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää

Merkitä tiedoksi osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-​30.6.2023
Vaatia noudattamaan aluevaltuuston hyväksymää talousarviota.

Käsittely:

Kokouksen asiakohdassa § 38 Osavuosikatasaus,​ puheenjohtaja päätti rajoittaa 
puheenvuoroja siten,​ 
että ryhmäpuheenvuoro voi kestää enintään 10 minuuttia ja muu puheenvuoro 
enintään 3 minuuttia.

Asiasta kuultiin rahoitus-​ ja talousjohtaja Päivi Tarsian asíaesittely.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, 04.10.2023, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Käyttösuunnitelman toteutumisvertailu 1-6_2023

Aluehallitus hyväksyi vuoden 2023 käyttösuunnitelman kokouksessaan 14.2.2023 § 39.

Käyttösuunnitelman toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan aluehallitukselle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja ajalta 1.1.-​31.12.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ johtajaylilääkäri,​ kehitys-​ ja tutkimusjohtaja

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta;​
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merkitsee tiedoksi käyttösuunnitelman toteutumisvertailun 1-​6/2023.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, 04.10.2023, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Osavuosikatsaus_1_2023

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 8.12.2023 § 85. 
Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumasta raportoidaan 
aluevaltuustolle ajalta 1.1.-​30.6.2023 ja toisen kerran tilinpäätöksessä ajalta 1.1.
-​31.12.2023.

Hyvinvointialueen sote-​palvelutuotanto käynnistyi 1.1.2023. Alkuvuosi on ollut 
toiminnan vakiinnuttamisen aikaa. Vuodenvaihteen siirtymä Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymästä,​ Eteva-​kuntayhtymästä,​ Ridasjärven päihdehuollon kuntayhtymästä 
sekä alueen kunnista hyvinvointialueelle sujui verrattain hyivn. Palvelutuotanto on 
jatkunut ilman suuria häiriöitä.

Taloutta haastaa valtionrahoitus,​ joka on hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan 
todellisia kustannuksia pienempi. Hyvinvointialueuudistuksen tavoite siitä,​ että 
valtionrahoitus vastaisi hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan kustannuksia,​ ei näytä 
toteutuvan. Valtiovarainministeriön laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus on n. 
30 Me talousarviota suurempi,​ mutta tilinpäätösennusteen mukaan hyvinvointialueen 
vuosi 2023 tulee olemaan n. 55 Me alijäämäinen.

Aluehallituksen päätöksen mukaisesti hyvinvointialueohjelman laatiminen on 
käynnistetty ja sen tavoitteena on turvata asukkaiden tarpeita vastaavat,​ 
kustannustehokkaat ja vaikuttavat sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalvelut. Ohjelmalla 
pyritään myös yhtenäistämään hyvinvointialueen toimintaa yli palvelualueiden 
ulottuvien,​ sujuvien palveluketjujen muodossa. Ohjelmassa korostuu neljä 
pääteemaa: kysyntään,​ virtaukseen,​ tuotantorakenteeseen sekä työilmapiiriin ja -​
olosuhteisiin vaikuttaminen.

Tilinpäätösennuste

Kesäkuun toteutuman perusteella tehdyn tilinpäätösennusteen mukaan tilikauden 
tulos on 55,​0 Me alijäämäinen. Talousarvion mukainen tilikauden alijäämä on n. 65,​7 
Me. Valtionrahoitus on VM:n laskelmien mukaan n. 30 Me talousarviossa arvioitua 
suurempi. Oman palvelutuotannon ja erikoissairaanhoidon toimintakate kuitenkin 
toteutuu arviota heikompana,​ joten talousarviossa arvioitu alijäämä ei pienene yhtä 
paljon kuin rahoitus kasvaa. Lopullinen valtionrahoitus selviää vasta loppuvuodesta 
2023.
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Oman palvelutuotannon toimintakatteen ylitys on n. 7,​8 Me ja erikoissairaanhoidon n. 
9,​1 Me. Pelastustoimen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti,​ vaikka Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilöstökuluissa onkin pieni 
ylitysuhka.

Oman palvelutuotannon ylityksestä n. 2,​2 Me kohdentuu hyvinvointialueen johtoon 
sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​kokonaisuuteen. Ylitystä on mm. 
työterveyshuollon kustannuksissa,​ Sarastialta ostettavissa henkilöstö-​ ja 
taloushallinnon palveluissa sekä turvallisuuspalveluissa. Epävarmuustekijänä on 
palkkaharmonisointimäärärahojen riittävyys. Harmonisointiin on varattu yhteensä n. 
12 Me ja ennusteessa sen on arvioitu riittävän.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueen toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella tomintakatteen arvioidaan 
ylittyvän n. 2,​3 Me:lla. Ylityksestä n. 0,​5 Me aiheutuu koronanäytteenotoista,​ joihin ei 
ole talousarviossa varauduttu. Kuntoutuskeskuksen tuotot alittuvat n. 0,​5 Me,​ koska 
asiakasmaksukorotusta ei voida toteuttaa ja siten tulot on arvioitu liian suuriksi. 
Kuntoutuspalvelujen arviointi-​ ja kotikuntoutustoimintaan on palkattu lisähenkilöstöä 
sairaalahoidossa olevien kotiutuksen nopeuttamiseen ja erikoissairaanhoidon 
siirtoviivepäivämaksujen vähentämiseen,​ joten henkilöstökulut ylittynevät n. 0,​8 Me.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueella toimintakatteen ylitysuhka on n. 3,​4 Me. 
Pääasiallinen kuluylitys johtuu lastensuojelusta (2,​1 Me). Lastensuojelussa ylitystä 
aiheuttaa erityisesti ympärivuorokautinen hoito. Talousarvioon sisällytettyä 
tuottavuustavoitetta ei ole vielä kokonaisuudessaan saavutettu toimenpiteiden 
viivästymisen vuoksi. Haasteena on henkilöstövaje,​ jota on jouduttu korvaamaan 
ostopalveluilla. Henkilöstövuokrausta on kuitenkin pystytty vähentämään koko ajan. 
Merkittävänä riskinä pidetään mielenterveys-​ ja päihdeasumispalvelujen 
palvelutarpeen kasvua.

HUS:n ennusteen mukaan erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat yhteensä n. 272 
Me. Ylitysuhka,​ 9,​1 Me,​ kohdistuu sairaanhoidolliseen palvelutuotantoon. HUS-​yhtymä 
korotti siirtoviivepäivähintaa/hoitopäivä 630 eurosta 1250 euroon. Siirtoviivepäivien 
määrä on kasvanut 61,​5 % (1-​7 kk) edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna ja kustannukset ovat kolminkertaistuneet. Siirtoviivepäivistä on kirjattu 
tammi-​heinäkuussa yhteensä 1,​3 Me:n kustannukset.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ johtajaylilääkäri,​ kehitys-​ ja tutkimusjohtaja

Käsittely:

Talous-​ ja rahoitusjohtaja Päivi Tarsia esitteli asiaa lautakunnalle.

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta:

Merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen 1-​6/2023.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, 12.10.2023, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Aittola
laura.aittola@keusote.fi
laskentapäällikkö

Liitteet
1 KEUSOTE TPE 8 2023
2 HUS Toiminnan ja talouden seuranta.pdf

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. 

Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​31.8.2023 olivat yhteensä n. 33,​7 Me ja 
toimintakulut n. 566,​3 Me. Toimintakate oli n. -​531,​4 Me. Valtionrahoitusta kirjattiin 
raportointiajalla n. 496,​9 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman mukaiset 
poistot huomioiden raportointijakson alijäämä oli n. 37,​0 Me. 

Tilinpäätösennuste
Tammi-​elokuun tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste oman toiminnan osalta 
on heikentynyt 0,​9 Me kesäkuun jälkeen laadittuun ennusteeseen nähden. 
Erikoissairaanhoidon osalta ennustetaan nyt 0,​3 Me pienempää ylitystä kuin viimeksi. 
Ennusteen mukaan hyvinvointialueen talousarvioon merkitty toimintakate tulee 
ylittymään n. 17,​5 Me,​ josta erikoissairaanhoidon osuus on n. 8,​8 Me ja oman 
toiminnan ylitysennuste n. 8,​7 Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. 

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 2,​2 Me. Ylitys johtuu pääasiassa 
Sarastian palveluiden,​ työterveyshuollon palveluiden sekä turvallisuuspalveluiden 
ylittymisestä.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 2,​2 Me. Ylitys 
kohdentuu vammaispalveluihin. Omaishoidon tuen sekä ostettujen asumispalveluiden 
kustannusten arvioidaan ylittävän talousarvion varaukset. Omaishoidon tuen osalta 
asiakasmäärä on kasvanut ja palveluntuottajien hintojen korotukset eivät olleet 
vammaispalveluiden osalta tiedossa talousarvion laadintavaiheessa. Talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitysennuste on n. 3,​4 Me. Ylitys aiheutuu 
pääosin lastensuojelun ympärivuorokautisen hoidon kustannusten ylityksestä. 
Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin mukaisesti.
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Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 0,​9 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​5 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Erikoissairaanhoidon tammi-​heinäkuun toteutuma on 53,​2 Me alijäämäinen ja  koko 
vuoden alijäämäennuste on 95 Me. Ennusteen mukaan tulot alittuvat n. 38 Me ja 
menot ylittyvät n.59 Me. Merkittävin menolisäys on sote-​sektorin palkkaratkaisun  n. 
47,​4 Me kustannukset,​ joita ei ole huomioitu talousarviossa. Lisäksi mm. talousarvion 
tulopohjasta puuttuu rahoituspohjaa omaan tutkimustoimintaan vuositasolla 7 Me 
sekä Covid-​19 suojatarvikkeita on alaskirjattu 4,​5 Me edestä. Keski-​Uudenmaan 
tilinpäätösennuste verrattuna Keski-​Uudenmaan talousarviolukuun ennustetaan 
ylittyvän vajaa 9 Me ilman terveyskeskuspäivystystä,​ joka sisältyy 
perusterveydenhuollon palvelualueelle. Ennuste sisältää siirtoviivepäivämaksuja vajaa 
2 Me,​ jota ei ole huomioitu talousarviossa. 

Valtionrahoitusta on talousarviossa arvioitu saatavan n. 734,​8 Me. 
Valtiovarainministeriön 31.8.2023 julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialue on saamassa vuodelle 2023 rahoitusta yhteensä n. 766 
Me. Muutos johtuu ns. kertaerästä,​ joka talousarviovalmisteluvaiheessa on arvioitu 
vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. Rahoituslakia on muutettu talousarvion 
hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataankin vuodelle 2023. Lopullinen 
valtionrahoitus selviää vasta vuoden lopussa,​ minkä vuoksi talousarviomuutoksen 
käsittely toimielimissä on vasta marras-​joulukuussa.

Talousarviossa vuoden 2023 alijäämä on n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 17,​5 Me:n 
heikentymisen ja valtionrahoituksen n. 31 Me:n paranemisen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 53,​5 Me mukaan lukien 
erikoissairaanhoidon kustannukset. HUSilta on syytä edellyttää vuoden 2023 
alijäämänsä kattamista hyvinvointialuelain mukaisesti vuosina 2024–2025. 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 1.1.–31.8. sekä 
palvelualueiden esitykset talousarviossa pysymiseksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Aluehallitus, 28.11.2023, § 310

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
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sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan aluehallituksen seminaari 02112023 HUS talous versio2.pdf
2 KEUSOTE TPE Q3 2023

KEUHDno-​2023-​1999

Aiempi käsittely:

Rahoitus-​ ja talousjaosto

23.11.2023

Valmistelija

Laura Aittola,​ laskentapäällikkö,​ laura.aittola@keusote.fi
Perustelut

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue raportoi talouden toteutumisesta kuukausittain pl. 
tammi-​ ja helmikuu sekä heinäkuu. Tammi-​kesäkuulta tehdään osavuosikatsaus,​ joka 
on kuukausiraporttia laajempi talouden ja toiminnan raportointi. 

Hyvinvointialueen toimintatuotot ajalla 1.1.-​30.9.2023 olivat yhteensä n. 60,​3 Me ja 
toimintakulut n. 661,​8 Me. Toimintakate oli n. -​600,​2 Me. Valtionrahoitusta kirjattiin 
raportointiaikana n. 558,​1 Me. Rahoitustuotot ja -​kulut sekä suunnitelman mukaiset 
poistot huomioiden raportointijakson alijäämä oli n. 44,​9 Me. 

Tilinpäätösennuste

Tammi-​syyskuun tietojen pohjalta laadittu tilinpäätösennuste oman toiminnan osalta 
on heikentynyt 3,​7 Me elokuun jälkeen laadittuun ennusteeseen nähden. 
Erikoissairaanhoidon osalta ennuste on 0,​1 Me heikompi kuin viimeksi. Ennusteen 
mukaan hyvinvointialueen talousarvioon merkitty toimintakate tulee ylittymään n. 
21,​8 Me,​ josta erikoissairaanhoidon osuus on n. 8,​9 Me ja oman toiminnan 
ylitysennuste n. 12,​4 Me. Pelastustoimen arvioidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. 

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden ylityksen arvioidaan olevan n. 2,​3 Me. Ylitystä aiheuttavat mm. 
Sarastian palveluiden,​ työterveyshuollon palveluiden ja turvallisuuspalveluiden 
ylittyminen sekä hyvinvointialueen luottamustoimielinten arvioitua suurempi 
kokousmäärä. 
Palvelualueiden tilinpäätösennusteissa ei ole huomioitu palkkaharmonisaatioiden ja 
tilakustannusten vaikutusta. Hyvinvointialuetasolla näihin varattujen määrärahojen 
arvioidaan riittävän. Näihin liittyvä käyttösuunnitelman muutos on päätöksenteossa 
aluehallituksessa 28.11.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella ylitysennuste on n. 3,​3 Me. Ylitys 
kohdentuu vammaispalveluihin. Omaishoidon tuen sekä ostettujen asumispalveluiden 
kustannusten arvioidaan ylittävän talousarvion varaukset. Omaishoidon tuen osalta 
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asiakasmäärä on kasvanut ja palveluntuottajien hintojen korotukset eivät olleet 
vammaispalveluiden osalta tiedossa talousarvion laadintavaiheessa. Talousarvioon 
varatut hinnankorotukset ovat osoittautuneet liian pieniksi.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueen ylitysennuste on n. 4,​3 Me. Ylitys aiheutuu 
pääosin lastensuojelun ympärivuorokautisen hoidon kustannusten ylityksestä. 
Asiakasmäärät ovat kasvaneet valtakunnallisen trendin mukaisesti.
Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella ylitysuhka on n. 2,​5 Me. Ylitys 
johtuu mm. liian optimistisesti arvioiduista kuntoutuspalvelujen tuotoista sekä 
kuntoutuspalvelujen arkitiimin lisähenkilöstön palkkaamisesta. Arkitiimin 
vahvistamisella pyritään kotiutuksen nopeuttamiseen sekä siirtoviivepäivämaksujen 
vähentämiseen. Koronasta arvioidaan aiheutuvan n. 0,​6 Me kustannukset kuluvana 
vuonna,​ pääasiassa näytteenotosta.

Koko HUS:n osalta alijäämäennuste on noin 95 Me. HUS:lta on syytä edellyttää vuoden 
2023 alijäämänsä kattamista hyvinvointialuelain mukaisesti vuosina 2024–2025. 
Merkittävin menolisäys on sote-​sektorin palkkaratkaisun n. 47,​4 Me kustannukset,​ 
joita ei ole huomioitu talousarviossa. Lisäksi mm. talousarvion tulopohjasta puuttuu 
rahoituspohjaa omaan tutkimustoimintaan vuositasolla 7 Me sekä Covid-​19 
suojatarvikkeita on alaskirjattu 4,​5 Me edestä. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
jäsenmaksuosuus on ylittymässä arvion mukaan 8,​9 Me. Ennuste sisältää 
siirtoviivepäivämaksuja noin 2 Me,​ jota ei ole huomioitu talousarviossa. Liitteenä on 
HUS:n talousjohtajan aluehallituksen seminaarissa esittämä talouskatsaus. 

Valtiovarainministeriön 10.10.10.2023 päivittämien rahoituslaskelmien mukaan Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialue on saamassa vuodelle 2023 rahoitusta yhteensä n. 765 
Me. Muutosta aiempiin ennusteisiin verrattuna tulee mm. kunnilta siirtyvät 
kustannukset huomioivan siirtolaskelman tarkennuksesta sekä ns. kertaerästä,​ joka 
on talousarviovalmisteluvaiheessa arvioitu vuodelle 2024 rahoituslain mukaisesti. 
Rahoituslakia on muutettu talousarvion hyväksymisen jälkeen ja kertaerä kirjataankin 
vuodelle 2023. Siirtolaskelman tarkennus heikensi arviota Keski-​Uudenmaan 
saamasta Valtion rahoituksesta noin miljoona euroa edelliseen arvioon verrattuna. 

Alkuperäisessä talousarviossa vuoden 2023 alijäämä oli n. 65,​7 Me. Toimintakatteen n. 
21,​8 Me:n heikentymisen ja valtionrahoituksen muutoksen myötä 
tilinpäätösennusteen mukainen alijäämä on n. 59 Me mukaan lukien 
erikoissairaanhoidon kustannukset. Valtuusto päätti talousarviomuutoksesta 
syyskuun tilinpäätösennusteen mukaisesti. 

Ehdotus 
Esittelijä: Päivi Tarsia,​rahoitus-​ja talousjohtaja 
Rahoitus-​ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​että se merkitsee tiedoksi 
talouden  toteutuman 1.1.–30.9. 
Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus päättää merkitä tiedoksi talouden toteuman 1.1.-​30.9.2023.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 37 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 12,13.04.2023
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, § 19,26.04.2023
Palveluiden järjestämisen lautakunta, § 20,16.05.2023
Tarkastuslautakunta, § 63,07.06.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 21,15.06.2023
Aluehallitus, § 185,20.06.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 27,07.09.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 31,12.10.2023
Palveluiden järjestämisen lautakunta, § 42,24.10.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 37,26.10.2023
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, § 43,01.11.2023
Aluehallitus, § 311, 28.11.2023

§ 311
Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaesitys vuosille 2024-​2026

KEUHDno-2023-1417

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 13.04.2023, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Talousarvion valmistelutilanne, liite rahoitus- ja talousjaosto 13.4.2023

Vuoden 2023 talousarvio

Vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana on vuoden 2023 talousarvio. 
Aluevaltuuston 8.12.2022 hyväksymä talousarvio on 65,​7 Me alijäämäinen. 
Talousarviossa valtionrahoitus perustui VM:n vuonna 2022 julkaisemiin laskelmiin ja 
valmisteluvaiheessa voimassa olleeseen rahoituslakiin. Vuoden 2023 rahoitus 
määräytyy kuntien vuosien 2021 ja 2022 sote-​kustannusten perusteella ja laskemissa 
vuoden 2022 kustannukset perustuivat kuntien sote-​talousarvioihin. Rahoituslakia on 
muutettu siten,​ että vuoden 2023 rahoitusta korjaava kertaerä kirjataan vuodelle 2023 
eikä vuodelle 2024,​ kuten talousarvion valmisteluvaiheessa oli. VM on julkaissut 
3.3.2023 hyvinvointialuekohtaisen arvion vuoden 2023 rahoituksen 
kertakorvauksesta. Arvion mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus olisi 
n. 29,​3 Me suurempi kuin vuoden 2023 talousarviossa arvioitu rahoitus. Lopullinen 
vuoden 2023 rahoitus selviää kuitenkin vasta syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot on valmiina.

Hyvinvointialueille on tulossa vuonna 2023 n. 350 Me avustusta,​ josta Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 12,​7 Me. Uudenmaan hyvinvointialueet ja 
Helsingin kaupunki ovat sopineet,​ että lisärahoituksesta kohdennetaan HUS:lle 25 Me. 
Tämä huomioiden Keski-​uudenmaan hyvinvointialueelle kohdentuva avustus olisi n. 9 
Me. Avustusta voi käyttää vuosina 2023-​2025 ja alustava arvio on,​ että vuonna 2023 
avustusta käytettäisiin n. 3 Me.
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Henkilöstökulujen sopimuskorotukset on varmistuneet ja alustavan arvion mukaan ne 
aiheuttavat n. 2,​9 Me:n kasvun alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Tämä 
täsmentyy kuitenkin kevään aikana,​ kun henkilöstöpalveluissa tehdään tarkempia 
laskelmia korotusten vaikutuksista.

Kun edellä esitetyt asiat huomioidaan,​ vuoden 2023 talousarvion alijäämä olisi n. 36,​3 
Me. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueella laaditaan ensimmäinen tilinpäätösennuste 
tammi-​maaliskuun perusteella huhtikuussa,​ joten tässä tarkastelussa ei ole vielä voitu 
huomioida palvelualueiden ennusteiden mahdollisia poikkeamia talousarvioon 
verrattuna.

Hyvinvointialuelain mukaan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikäli 
vuoden 2023 tilinpäätös on alijäämäinen,​ on alijäämä katettava vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Tässä määräajassa tulee kattaa mysö talousarvion laadintavuonna tai sen 
jälkeen kertynyt alijäämä.

 

Vuoden 2024 talousarvion lähtökohdat

Ensimmäisissä vuoden 2024 talousarviolaskelmissa on huomioitu seuraavat oletukset 
suhteessa edellä kerrottuun valtionrahoituksella,​ avustuksella ja henkilöstökuluilla 
korjattuun vuoden 2023 talousarvioon:

asiakasmaksutuottojen kasvu 2 % (maksujen indeksikorotukset v. 2024)
henkilöstökulujen kasvu n. 2,​3 % (perustuu tiedossa oleviin sopimuskorotuksiin)
palvelujen ostojen hintojen korotukset 5 %
muiden toimintakulujen kasvu (vuokrat) 5 %
erikoissairaanhoidon kasvu 3 %
pelastustoimen kasvu 3,​5 %
rahoitustuotot ja -​kulut sekä poistot arvioitu voimassa olevan 
taloussuunnitelman mukaan

VM on julkaissut ensimmäiset laskelmat vuoden 2024 rahoituksesta ja niiden 
perusteella valtionrahoitus vuonna 2024 olisi n. 807,​1 Me. Valtionrahoituksen 
määräytymisperiaatteet on esitetty jäljempänä.

Näillä oletuksilla vuoden 2024 talousarvio olisi n. 22,​9 Me alijäämäinen. Mikäli vuoden 
2023 tilinpäätös olisi 36,​3 Me alijäämäinen,​ olisi kumulatiivinen alijäämä vuoden 2024 
lopussa n. 59,​3 Me.

 

Palvelualueiden talousarvioneuvottelut

Talousarvioprosessin mukaisesti ensimmäiset palvelualueiden talousarvioneuvottelut 
on käyty maalis-​huhtikuun vaihteessa. Neuvotteluissa palvelualueet esittivät alustavia 
muutostarpeita suhteessa vuoden 2023 talousarvioon. Esitetyt muutostarpeet olivat 
yhteensä n. 10-​10,​5 Me,​ josta henkilöstömuutosten osuus oli n. 5,​5-​6,​1 Me ja muiden 
muutosten osuus n. 4,​4 Me. Osa esitetyistä muutostekijöistä saatanee katettua 
palvelualueilla ja osa on erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhoidon välistä 
määrärahan siirtoa. Mikäli kaikki muutostekijät huomioitaisiin,​ olisi vuoden 2024 
talousarvion alijäämä n. 33,​4 Me ja vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijäämä 
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lähes 70 Me. Palvelualueiden neuvotteluissa on käyty läpi,​ ettei valtionrahoitus 
mahdollista esitettyjä lisäyksiä ja seuraaviin neuvotteluihin onkin annettu tehtäväksi 
tuoda karsitut esitykset. Tämä edellyttää,​ että palvelualueet käyvät keskustelua 
tarkoituksenmukaisimmasta tavasta järjestää palveluja ilman esitettyjä 
lisäresursseja. Toinen neuvottelukierros käydään toukokuun puoleenväliin mennessä.

Talousarviolaskelmissa ei ole huomioitu valmisteilla olevan hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä. Laskelmat osoittavat,​ että hyvinvointialueohjelman toimenpiteiden 
tulee olla mittavat,​ jotta lain määräyksen mukainen alijäämän kattamisvelvoite 
saadaan täytettyä. Hyvinvointialueohjelma on tarkoitus tuoda päätöksentekoon 
kesäkuussa ja ohjelman toimenpiteet huomiodaan vuoden 2024 talousarvion 
kehyksessä,​ joka tulee päätöksentekoon 20.6.2023.

 

HUS

HUS:n talousarvion valmistelu etenee yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden ja 
Helsingin kaupungin sekä HUS:n kanssa. Parhaillaan valmistellaan HUS:n 
talousarviokehyksen periaatteita. Talousarviokehyksen ensimmäinen käsittely on 
johdon yhteistyökokouksessa 18.4.2023. Vuoden 2024 talousarviokehyksen ja 
valmistelun periaatteiden hyväksyntä on HUS:n yhtymäkokouksessa 15.6.2023. Ennen 
HUS:n yhtymäkokousta hyvinvointialueilla on mahdollisuus antaa lausunto kehyksestä 
ja valmisteluperiaatteista. HUS:n kehystä tarkistetaan tarvittaessa syksyn 2023 aikana 
rahoituksen selkiinnyttyä.

HUS:n osuus on noin 37 % Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen toimintakuluista. HUS:
n kuluvan vuoden talousarvio on laadittu perussopimuksen mukaisesti 
nollatulokseen. Alustavien arvioiden mukaan tähän pääseminen on haastavaa mm. 
sote-​palkkaratkaisun vuoksi. Vuoden 2024 tilanne on haastava,​ koska valtionrahoitus 
ei mahdollista kasvua. Koska valtionrahoitus on yleiskatteista,​ tulee 
erikoissairaanhoidon menojen ylittyminen kattaa peruspalveluista. Tärkeää on,​ että 
myös erikoissairaanhoito pyrkii aktiivisesti toimenpiteillään pysymään kuluvan vuoden 
talousarviossa sekä hillitsemään tulevien vuosien kasvupaineita. Hyvinvointialueen 
tulee tehdä tiivistä yhteistyötä erikoissairaanhoidon kanssa tuottavuuden 
parantamiseksi mm. prosesseja ja työnjakoja tarkastelemalla. HUS:n investoinnit 
vaikuttavat hyvinvointialueiden maksuosuuksiin kasvavien käyttökustannusten sekä 
poistojen ja rahoituskulujen kautta,​ joten investointeja tulee tarkastella kriittisesti ja 
yhteistyössä hyvinvointialueiden kanssa.

 

Valtionrahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa sosiaali-​ ja terveydenhuollon rahoituspohjaa 
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 
Hyvinvointialueiden suurimpana rahoituskriteerinä on THL:n tutkimukseen perustuva 
sote-​palvelutarvekerroin. Sen perusteella määräytyy noin 80 % yleiskatteisesta 
rahoituksesta. Iän ja sukupuolen vaikutus sote-​palvelujen käytöstä aiheutuneisiin 
suoriin kustannuksiin on vähäinen. Tärkein palvelujen tarvetta selittävä tekijä on 
sairastavuus. Palvelutarpeen arvioitu kasvu huomioidaan täysimääräisesti sote-​
uudistuksen voimaantulovuoden 2023 ja sitä seuraavan vuoden 2024 rahoituksen 
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tasossa. Sen jälkeen palvelutarpeen kasvu huomioidaan 80 %:sti. Tämä kannustaa 
hyvinvointialueita tehokkuuteen sote-​palvelujen järjestämisessä.

Valtio huomioi rahoituksessa hyvinvointialueille määrätyt uudet tehtävät 
valtakunnantasoisesti,​ mutta huomioitavaa on,​ että rahoitus jakaantuu 
hyvinvointialueille palvelutarpeen perusteella.

Vuoden 2024 rahoitukseen tulee uusi elementti,​ yliopistosairaalalisä,​ joka sisältyy VM:
n rahoituslaskelmiin. Kevään laskelmien mukainen rahoitus ei kuitenkaan ole 
lopullinen vaan laskelmat täsmentyvät syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot ja valtion vuoden 2024 talousarvio ovat valmiit. Talousarviovalmistelu 
on hyvinvointialueella haasteellista rahoitustason epävarmuudesta ja jatkuvasta 
päivittymisestä johtuen.

 

Investointisuunnitelma 2025-​2028 ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava 
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden aikana 
aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaan 
sisällytetään tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi 
suunnitelman tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä 
muiden pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. 
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden 
kanssa.

Valtioneuvosto päättää vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden 
määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa päätöksen 
mukaisen määrän investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. 
Valtioneuvoston aiemmat päätökset valtuuden määrästä otetaan huomioon 
lainanottovaltuuden määrässä. 

Vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelmaa aletaan laatia kevään aikana ja se tulee 
toimittaa ministeriöille vuoden loppuun mennessä. Haasteena kuitenkin on,​ että 
lainanottovaltuutta ei todennäköisesti tule tuleville vuosille.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa ohjeita 
jatkovalmisteluun
pyytää lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä lausunnot toimielinten 
talousarviotarpeista

Päätös
Esitys hyväksyttiin yksimielisesti seuraavalla tarkennuksella:

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa ohjeita 
jatkovalmisteluun
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pyytää lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä lausunnot 
talousarviovalmistelusta.

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, 26.04.2023, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Kysymykset lautakunnalle talousarviovalmistelusta 26.4.2023

Vuoden 2023 talousarvio

Vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana on vuoden 2023 talousarvio. 
Aluevaltuuston 8.12.2022 hyväksymä talousarvio on 65,​7 Me alijäämäinen. 
Talousarviossa valtionrahoitus perustui VM:n vuonna 2022 julkaisemiin laskelmiin ja 
valmisteluvaiheessa voimassa olleeseen rahoituslakiin. Vuoden 2023 rahoitus 
määräytyy kuntien vuosien 2021 ja 2022 sote-​kustannusten perusteella ja laskemissa 
vuoden 2022 kustannukset perustuivat kuntien sote-​talousarvioihin. Rahoituslakia on 
muutettu siten,​ että vuoden 2023 rahoitusta korjaava kertaerä kirjataan vuodelle 2023 
eikä vuodelle 2024,​ kuten talousarvion valmisteluvaiheessa oli. VM on julkaissut 
3.3.2023 hyvinvointialuekohtaisen arvion vuoden 2023 rahoituksen 
kertakorvauksesta. Arvion mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus olisi 
n. 29,​3 Me suurempi kuin vuoden 2023 talousarviossa arvioitu rahoitus. Lopullinen 
vuoden 2023 rahoitus selviää kuitenkin vasta syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot on valmiina.

Hyvinvointialueille on tulossa vuonna 2023 n. 350 Me avustusta,​ josta Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 12,​7 Me. Uudenmaan hyvinvointialueet ja 
Helsingin kaupunki ovat sopineet,​ että lisärahoituksesta kohdennetaan HUS:lle 25 Me. 
Tämä huomioiden Keski-​uudenmaan hyvinvointialueelle kohdentuva avustus olisi n. 9 
Me. Avustusta voi käyttää vuosina 2023-​2025 ja alustava arvio on,​ että vuonna 2023 
avustusta käytettäisiin n. 3 Me.

Henkilöstökulujen sopimuskorotukset on varmistuneet ja alustavan arvion mukaan ne 
aiheuttavat n. 2,​9 Me:n kasvun alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Tämä 
täsmentyy kuitenkin kevään aikana,​ kun henkilöstöpalveluissa tehdään tarkempia 
laskelmia korotusten vaikutuksista.

Kun edellä esitetyt asiat huomioidaan,​ vuoden 2023 talousarvion alijäämä olisi n. 36,​3 
Me. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueella laaditaan ensimmäinen tilinpäätösennuste 
tammi-​maaliskuun perusteella huhtikuussa,​ joten tässä tarkastelussa ei ole vielä voitu 
huomioida palvelualueiden ennusteiden mahdollisia poikkeamia talousarvioon 
verrattuna.

Hyvinvointialuelain mukaan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikäli 
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vuoden 2023 tilinpäätös on alijäämäinen,​ on alijäämä katettava vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Tässä määräajassa tulee kattaa mysö talousarvion laadintavuonna tai sen 
jälkeen kertynyt alijäämä.

Vuoden 2024 talousarvion lähtökohdat

Ensimmäisissä vuoden 2024 talousarviolaskelmissa on huomioitu seuraavat oletukset 
suhteessa edellä kerrottuun valtionrahoituksella,​ avustuksella ja henkilöstökuluilla 
korjattuun vuoden 2023 talousarvioon:

asiakasmaksutuottojen kasvu 2 % (maksujen indeksikorotukset v. 2024)
henkilöstökulujen kasvu n. 2,​3 % (perustuu tiedossa oleviin sopimuskorotuksiin)
palvelujen ostojen hintojen korotukset 5 %
muiden toimintakulujen kasvu (vuokrat) 5 %
erikoissairaanhoidon kasvu 3 %
pelastustoimen kasvu 3,​5 %
rahoitustuotot ja -​kulut sekä poistot arvioitu voimassa olevan 
taloussuunnitelman mukaan

VM on julkaissut ensimmäiset laskelmat vuoden 2024 rahoituksesta ja niiden 
perusteella valtionrahoitus vuonna 2024 olisi n. 807,​1 Me. Valtionrahoituksen 
määräytymisperiaatteet on esitetty jäljempänä.

Näillä oletuksilla vuoden 2024 talousarvio olisi n. 22,​9 Me alijäämäinen. Mikäli vuoden 
2023 tilinpäätös olisi 36,​3 Me alijäämäinen,​ olisi kumulatiivinen alijäämä vuoden 2024 
lopussa n. 59,​3 Me.

Palvelualueiden talousarvioneuvottelut

Talousarvioprosessin mukaisesti ensimmäiset palvelualueiden talousarvioneuvottelut 
on käyty maalis-​huhtikuun vaihteessa. Neuvotteluissa palvelualueet esittivät alustavia 
muutostarpeita suhteessa vuoden 2023 talousarvioon. Esitetyt muutostarpeet olivat 
yhteensä n. 10-​10,​5 Me,​ josta henkilöstömuutosten osuus oli n. 5,​5-​6,​1 Me ja muiden 
muutosten osuus n. 4,​4 Me. Osa esitetyistä muutostekijöistä saatanee katettua 
palvelualueilla ja osa on erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhoidon välistä 
määrärahan siirtoa. Mikäli kaikki muutostekijät huomioitaisiin,​ olisi vuoden 2024 
talousarvion alijäämä n. 33,​4 Me ja vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijäämä 
lähes 70 Me. Palvelualueiden neuvotteluissa on käyty läpi,​ ettei valtionrahoitus 
mahdollista esitettyjä lisäyksiä ja seuraaviin neuvotteluihin onkin annettu tehtäväksi 
tuoda karsitut esitykset. Tämä edellyttää,​ että palvelualueet käyvät keskustelua 
tarkoituksenmukaisimmasta tavasta järjestää palveluja ilman esitettyjä 
lisäresursseja. Toinen neuvottelukierros käydään toukokuun puoleenväliin mennessä.

Talousarviolaskelmissa ei ole huomioitu valmisteilla olevan hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä. Laskelmat osoittavat,​ että hyvinvointialueohjelman toimenpiteiden 
tulee olla mittavat,​ jotta lain määräyksen mukainen alijäämän kattamisvelvoite 
saadaan täytettyä. Hyvinvointialueohjelma on tarkoitus tuoda päätöksentekoon 
kesäkuussa ja ohjelman toimenpiteet huomiodaan vuoden 2024 talousarvion 
kehyksessä,​ joka tulee päätöksentekoon 20.6.2023.

HUS

HUS:n talousarvion valmistelu etenee yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden ja 
Helsingin kaupungin sekä HUS:n kanssa. Parhaillaan valmistellaan HUS:n 
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talousarviokehyksen periaatteita. Talousarviokehyksen ensimmäinen käsittely on 
johdon yhteistyökokouksessa 18.4.2023. Vuoden 2024 talousarviokehyksen ja 
valmistelun periaatteiden hyväksyntä on HUS:n yhtymäkokouksessa 15.6.2023. Ennen 
HUS:n yhtymäkokousta hyvinvointialueilla on mahdollisuus antaa lausunto kehyksestä 
ja valmisteluperiaatteista. HUS:n kehystä tarkistetaan tarvittaessa syksyn 2023 aikana 
rahoituksen selkiinnyttyä.

HUS:n osuus on noin 37 % Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen toimintakuluista. HUS:
n kuluvan vuoden talousarvio on laadittu perussopimuksen mukaisesti 
nollatulokseen. Alustavien arvioiden mukaan tähän pääseminen on haastavaa mm. 
sote-​palkkaratkaisun vuoksi. Vuoden 2024 tilanne on haastava,​ koska valtionrahoitus 
ei mahdollista kasvua. Koska valtionrahoitus on yleiskatteista,​ tulee 
erikoissairaanhoidon menojen ylittyminen kattaa peruspalveluista. Tärkeää on,​ että 
myös erikoissairaanhoito pyrkii aktiivisesti toimenpiteillään pysymään kuluvan vuoden 
talousarviossa sekä hillitsemään tulevien vuosien kasvupaineita. Hyvinvointialueen 
tulee tehdä tiivistä yhteistyötä erikoissairaanhoidon kanssa tuottavuuden 
parantamiseksi mm. prosesseja ja työnjakoja tarkastelemalla. HUS:n investoinnit 
vaikuttavat hyvinvointialueiden maksuosuuksiin kasvavien käyttökustannusten sekä 
poistojen ja rahoituskulujen kautta,​ joten investointeja tulee tarkastella kriittisesti ja 
yhteistyössä hyvinvointialueiden kanssa.

Valtionrahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa sosiaali-​ ja terveydenhuollon rahoituspohjaa 
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 
Hyvinvointialueiden suurimpana rahoituskriteerinä on THL:n tutkimukseen perustuva 
sote-​palvelutarvekerroin. Sen perusteella määräytyy noin 80 % yleiskatteisesta 
rahoituksesta. Iän ja sukupuolen vaikutus sote-​palvelujen käytöstä aiheutuneisiin 
suoriin kustannuksiin on vähäinen. Tärkein palvelujen tarvetta selittävä tekijä on 
sairastavuus. Palvelutarpeen arvioitu kasvu huomioidaan täysimääräisesti sote-​
uudistuksen voimaantulovuoden 2023 ja sitä seuraavan vuoden 2024 rahoituksen 
tasossa. Sen jälkeen palvelutarpeen kasvu huomioidaan 80 %:sti. Tämä kannustaa 
hyvinvointialueita tehokkuuteen sote-​palvelujen järjestämisessä.

Valtio huomioi rahoituksessa hyvinvointialueille määrätyt uudet tehtävät 
valtakunnantasoisesti,​ mutta huomioitavaa on,​ että rahoitus jakaantuu 
hyvinvointialueille palvelutarpeen perusteella.

Vuoden 2024 rahoitukseen tulee uusi elementti,​ yliopistosairaalalisä,​ joka sisältyy VM:
n rahoituslaskelmiin. Kevään laskelmien mukainen rahoitus ei kuitenkaan ole 
lopullinen vaan laskelmat täsmentyvät syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot ja valtion vuoden 2024 talousarvio ovat valmiit. Talousarviovalmistelu 
on hyvinvointialueella haasteellista rahoitustason epävarmuudesta ja jatkuvasta 
päivittymisestä johtuen.

Investointisuunnitelma 2025-​2028 ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava 
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden aikana 
aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaan 
sisällytetään tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi 
suunnitelman tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä 
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muiden pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. 
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden 
kanssa.

Valtioneuvosto päättää vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden 
määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa päätöksen 
mukaisen määrän investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. 
Valtioneuvoston aiemmat päätökset valtuuden määrästä otetaan huomioon 
lainanottovaltuuden määrässä.

Vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelmaa aletaan laatia kevään aikana ja se tulee 
toimittaa ministeriöille vuoden loppuun mennessä. Haasteena kuitenkin on,​ että 
lainanottovaltuutta ei todennäköisesti tule tuleville vuosille.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Kariniemi-​Örmälä,​ integraatiojohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto pyytää lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä lausuntoa 
vuoden 2024 talousarviovalmistelusta. 

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta

merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa lausunnon vuoden 
2024 talousarviosta

Päätös
Päätösesitys hyväksyttiin yksimielisesti seuraavalla muutoksella:

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta: 

Kävi keskustelun ja evästi valmistelijoita talousarvion valmistelusta.
Merkitsi tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen

 

Palveluiden järjestämisen lautakunta, 16.05.2023, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Kysymykset lautakunnalle talousarviovalmistelusta 16.5.2023

Vuoden 2023 talousarvio

Vuoden 2024 talousarviovalmistelun pohjana on vuoden 2023 talousarvio. 
Aluevaltuuston 8.12.2022 hyväksymä talousarvio on 65,​7 Me alijäämäinen. 
Talousarviossa valtionrahoitus perustui VM:n vuonna 2022 julkaisemiin laskelmiin ja 
valmisteluvaiheessa voimassa olleeseen rahoituslakiin. Vuoden 2023 rahoitus 
määräytyy kuntien vuosien 2021 ja 2022 sote-​kustannusten perusteella ja laskemissa 
vuoden 2022 kustannukset perustuivat kuntien sote-​talousarvioihin. Rahoituslakia on 
muutettu siten,​ että vuoden 2023 rahoitusta korjaava kertaerä kirjataan vuodelle 2023 
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eikä vuodelle 2024,​ kuten talousarvion valmisteluvaiheessa oli. VM on julkaissut 
3.3.2023 hyvinvointialuekohtaisen arvion vuoden 2023 rahoituksen 
kertakorvauksesta. Arvion mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus olisi 
n. 29,​3 Me suurempi kuin vuoden 2023 talousarviossa arvioitu rahoitus. Lopullinen 
vuoden 2023 rahoitus selviää kuitenkin vasta syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot on valmiina.

Hyvinvointialueille on tulossa vuonna 2023 n. 350 Me avustusta,​ josta Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 12,​7 Me. Uudenmaan hyvinvointialueet ja 
Helsingin kaupunki ovat sopineet,​ että lisärahoituksesta kohdennetaan HUS:lle 25 Me. 
Tämä huomioiden Keski-​uudenmaan hyvinvointialueelle kohdentuva avustus olisi n. 9 
Me. Avustusta voi käyttää vuosina 2023-​2025 ja alustava arvio on,​ että vuonna 2023 
avustusta käytettäisiin n. 3 Me.

Henkilöstökulujen sopimuskorotukset on varmistuneet ja alustavan arvion mukaan ne 
aiheuttavat n. 2,​9 Me:n kasvun alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Tämä 
täsmentyy kuitenkin kevään aikana,​ kun henkilöstöpalveluissa tehdään tarkempia 
laskelmia korotusten vaikutuksista.

Kun edellä esitetyt asiat huomioidaan,​ vuoden 2023 talousarvion alijäämä olisi n. 36,​3 
Me. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueella laaditaan ensimmäinen tilinpäätösennuste 
tammi-​maaliskuun perusteella huhtikuussa,​ joten tässä tarkastelussa ei ole vielä voitu 
huomioida palvelualueiden ennusteiden mahdollisia poikkeamia talousarvioon 
verrattuna.

Hyvinvointialuelain mukaan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikäli 
vuoden 2023 tilinpäätös on alijäämäinen,​ on alijäämä katettava vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Tässä määräajassa tulee kattaa mysö talousarvion laadintavuonna tai sen 
jälkeen kertynyt alijäämä.

Vuoden 2024 talousarvion lähtökohdat

Ensimmäisissä vuoden 2024 talousarviolaskelmissa on huomioitu seuraavat oletukset 
suhteessa edellä kerrottuun valtionrahoituksella,​ avustuksella ja henkilöstökuluilla 
korjattuun vuoden 2023 talousarvioon:

asiakasmaksutuottojen kasvu 2 % (maksujen indeksikorotukset v. 2024)
henkilöstökulujen kasvu n. 2,​3 % (perustuu tiedossa oleviin sopimuskorotuksiin)
palvelujen ostojen hintojen korotukset 5 %
muiden toimintakulujen kasvu (vuokrat) 5 %
erikoissairaanhoidon kasvu 3 %
pelastustoimen kasvu 3,​5 %
rahoitustuotot ja -​kulut sekä poistot arvioitu voimassa olevan 
taloussuunnitelman mukaan
VM on julkaissut ensimmäiset laskelmat vuoden 2024 rahoituksesta ja niiden 
perusteella valtionrahoitus vuonna 2024 olisi n. 807,​1 Me. Valtionrahoituksen 
määräytymisperiaatteet on esitetty jäljempänä.
Näillä oletuksilla vuoden 2024 talousarvio olisi n. 22,​9 Me alijäämäinen. Mikäli 
vuoden 2023 tilinpäätös olisi 36,​3 Me alijäämäinen,​ olisi kumulatiivinen alijäämä 
vuoden 2024 lopussa n. 59,​3 Me.

Palvelualueiden talousarvioneuvottelut
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Talousarvioprosessin mukaisesti ensimmäiset palvelualueiden talousarvioneuvottelut 
on käyty maalis-​huhtikuun vaihteessa. Neuvotteluissa palvelualueet esittivät alustavia 
muutostarpeita suhteessa vuoden 2023 talousarvioon. Esitetyt muutostarpeet olivat 
yhteensä n. 10-​10,​5 Me,​ josta henkilöstömuutosten osuus oli n. 5,​5-​6,​1 Me ja muiden 
muutosten osuus n. 4,​4 Me. Osa esitetyistä muutostekijöistä saatanee katettua 
palvelualueilla ja osa on erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhoidon välistä 
määrärahan siirtoa. Mikäli kaikki muutostekijät huomioitaisiin,​ olisi vuoden 2024 
talousarvion alijäämä n. 33,​4 Me ja vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijäämä 
lähes 70 Me. Palvelualueiden neuvotteluissa on käyty läpi,​ ettei valtionrahoitus 
mahdollista esitettyjä lisäyksiä ja seuraaviin neuvotteluihin onkin annettu tehtäväksi 
tuoda karsitut esitykset. Tämä edellyttää,​ että palvelualueet käyvät keskustelua 
tarkoituksenmukaisimmasta tavasta järjestää palveluja ilman esitettyjä 
lisäresursseja. Toinen neuvottelukierros käydään toukokuun puoleenväliin mennessä.

Talousarviolaskelmissa ei ole huomioitu valmisteilla olevan hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä. Laskelmat osoittavat,​ että hyvinvointialueohjelman toimenpiteiden 
tulee olla mittavat,​ jotta lain määräyksen mukainen alijäämän kattamisvelvoite 
saadaan täytettyä. Hyvinvointialueohjelma on tarkoitus tuoda päätöksentekoon 
kesäkuussa ja ohjelman toimenpiteet huomiodaan vuoden 2024 talousarvion 
kehyksessä,​ joka tulee päätöksentekoon 20.6.2023.

HUS

HUS:n talousarvion valmistelu etenee yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden ja 
Helsingin kaupungin sekä HUS:n kanssa. Parhaillaan valmistellaan HUS:n 
talousarviokehyksen periaatteita. Talousarviokehyksen ensimmäinen käsittely on 
johdon yhteistyökokouksessa 18.4.2023. Vuoden 2024 talousarviokehyksen ja 
valmistelun periaatteiden hyväksyntä on HUS:n yhtymäkokouksessa 15.6.2023. Ennen 
HUS:n yhtymäkokousta hyvinvointialueilla on mahdollisuus antaa lausunto kehyksestä 
ja valmisteluperiaatteista. HUS:n kehystä tarkistetaan tarvittaessa syksyn 2023 aikana 
rahoituksen selkiinnyttyä.

HUS:n osuus on noin 37 % Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen toimintakuluista. HUS:
n kuluvan vuoden talousarvio on laadittu perussopimuksen mukaisesti 
nollatulokseen. Alustavien arvioiden mukaan tähän pääseminen on haastavaa mm. 
sote-​palkkaratkaisun vuoksi. Vuoden 2024 tilanne on haastava,​ koska valtionrahoitus 
ei mahdollista kasvua. Koska valtionrahoitus on yleiskatteista,​ tulee 
erikoissairaanhoidon menojen ylittyminen kattaa peruspalveluista. Tärkeää on,​ että 
myös erikoissairaanhoito pyrkii aktiivisesti toimenpiteillään pysymään kuluvan vuoden 
talousarviossa sekä hillitsemään tulevien vuosien kasvupaineita. Hyvinvointialueen 
tulee tehdä tiivistä yhteistyötä erikoissairaanhoidon kanssa tuottavuuden 
parantamiseksi mm. prosesseja ja työnjakoja tarkastelemalla. HUS:n investoinnit 
vaikuttavat hyvinvointialueiden maksuosuuksiin kasvavien käyttökustannusten sekä 
poistojen ja rahoituskulujen kautta,​ joten investointeja tulee tarkastella kriittisesti ja 
yhteistyössä hyvinvointialueiden kanssa.

Valtionrahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa sosiaali-​ ja terveydenhuollon rahoituspohjaa 
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 
Hyvinvointialueiden suurimpana rahoituskriteerinä on THL:n tutkimukseen perustuva 
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sote-​palvelutarvekerroin. Sen perusteella määräytyy noin 80 % yleiskatteisesta 
rahoituksesta. Iän ja sukupuolen vaikutus sote-​palvelujen käytöstä aiheutuneisiin 
suoriin kustannuksiin on vähäinen. Tärkein palvelujen tarvetta selittävä tekijä on 
sairastavuus. Palvelutarpeen arvioitu kasvu huomioidaan täysimääräisesti sote-​
uudistuksen voimaantulovuoden 2023 ja sitä seuraavan vuoden 2024 rahoituksen 
tasossa. Sen jälkeen palvelutarpeen kasvu huomioidaan 80 %:sti. Tämä kannustaa 
hyvinvointialueita tehokkuuteen sote-​palvelujen järjestämisessä.

Valtio huomioi rahoituksessa hyvinvointialueille määrätyt uudet tehtävät 
valtakunnantasoisesti,​ mutta huomioitavaa on,​ että rahoitus jakaantuu 
hyvinvointialueille palvelutarpeen perusteella.

Vuoden 2024 rahoitukseen tulee uusi elementti,​ yliopistosairaalalisä,​ joka sisältyy VM:
n rahoituslaskelmiin. Kevään laskelmien mukainen rahoitus ei kuitenkaan ole 
lopullinen vaan laskelmat täsmentyvät syksyllä 2023,​ kun kuntien vuoden 2022 
tilinpäätöstiedot ja valtion vuoden 2024 talousarvio ovat valmiit. Talousarviovalmistelu 
on hyvinvointialueella haasteellista rahoitustason epävarmuudesta ja jatkuvasta 
päivittymisestä johtuen.

Investointisuunnitelma 2025-​2028 ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava 
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden aikana 
aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaan 
sisällytetään tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi 
suunnitelman tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä 
muiden pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. 
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden 
kanssa.

Valtioneuvosto päättää vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden 
määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa päätöksen 
mukaisen määrän investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. 
Valtioneuvoston aiemmat päätökset valtuuden määrästä otetaan huomioon 
lainanottovaltuuden määrässä.

Vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelmaa aletaan laatia kevään aikana ja se tulee 
toimittaa ministeriöille vuoden loppuun mennessä. Haasteena kuitenkin on,​ että 
lainanottovaltuutta ei todennäköisesti tule tuleville vuosille.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Kariniemi-​Örmälä,​ integraatiojohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto pyytää lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä lausuntoa 
vuoden 2024 talousarviovalmistelusta.

Palveluiden järjestämisen lautakunta

Käy keskustelun ja evästää valmistelijoita talousarvion valmistelussa.
Merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen.

 

Päätös
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Palvelujen järjestämisen lautakunta:

Kävi keskustelun ja evästi valmistelijoita talousarvion valmistelussa.
Merkitsi tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen.

Tarkastuslautakunta, 07.06.2023, § 63

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:n tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
valmistella aluehallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi 
sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa 
tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosäännön ja 
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä.

Tarkastuslautakunta 26.4.2023,​ 30 § keskusteli talousarvion valmistelusta ja 
esityksestä sekä päätti pyytää tarkastuslautakunnan sihteeriä selvittämään 
tarkastuslautakunnan toteutuneita kustannuksia sekä muiden hyvinvointialueiden 
tarkastuslautakuntien talousarvioita valmistelun tueksi.

Tarkastuslautakunta 10.5.2023,​ 41 § merkitsi selvityksen tiedoksi ja pyysi 
tarkastuslautakunnan sihteeriä selvittämään talousarviokehyksen käsittelyn 
ajantasaisen aikataulun seuraavaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta 17.5.2023,​ 47 § merkitsi selvitykset tiedoksi ja pyysi 
tarkastuslautakunnan sihteeriä taustoittamaan tarkastuslautakunnan 
talousarviotarpeita ja taustavaatimuksia.

Tarkastuslautakunta 31.5.2023,​ 54 § merkitsi selvityksen tiedoksi ja päätti jatkaa 
talousarvion lähetekeskustelua seuraavassa kokouksessa. Lisäksi tarkastuslautakunta 
päätti ottaa kokoukseen hallintosäännön muutoksen lähetekeskustelun. 

Tarkastuslautakunta käy lähetekeskustelun talousarviosta 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Matti Korkiakoski

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi käydyn lähetekeskustelun talousarviosta 2024 
ja päättää jatkotoimenpiteistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi käydyn lähetekeskustelun talousarviosta 2024 
ja päättää jatkotoimenpiteen valmistella talousarviota vuodelle 2024,​ jossa 
huomioidaan ulkoisen tarkastustoimen viran perustaminen sekä muut 
tarkastuslautakunnan määrittelemät talousarviotarpeet.

Tarkastuslautakunta lähettää asian rahoitus-​ ja talousjaostolle tiedoksi.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 15.06.2023, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
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sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelman 2024-2026 kehys
2 Taloussuunnitelman 2024-2026 laadintaohje

Taustaa

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Hyvinvointialueen 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee 
kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan aluehallitus hyväksyy 
talousarvion ja -​suunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. 
Hallintosäännön mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta.

 

Talouden tilanne vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvio on n. 65,​7 Me alijäämäinen. Maaliskuun 
tilinpäätösennusteen mukaan oman toiminnan toimintakate toteutuu n. 7,​3 Me 
talousarviota heikompana. Erikoissairaanhoidon tilinpäätösennusteen mukaan 
toimintakate toteutuu n. 6,​3 Me talousarviota heikompana. Valtiovarainministeriön 
uusimpien laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus toteutuisi n. 29,​3 Me 
talousarviota suurempana. Edellä kerrotun perusteella tilinpäätösennusteen 
mukainen alijäämä vuonna 2023 olisi noin 50 Me. Vuoden 2023 alijäämä on katettava 
vuoden 2026 loppuun mennessä.

 

Vuosi 2024

Vuoden 2024 kehyksen lähtökohtana on vuoden 2023 tilinpäätösennuste (raportoitu 
rahoitus-​ ja talousjaostossa 24.5.2023 ja aluehallituksessa 30.5.2023) kuitenkin siten,​ 
että oman toiminnan ylitysuhkaa on pienennetty 5 Me:lla ja erikoissairaanhoidon 
ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustuu rahoitus-​ ja talousjaoston 
sekä aluehallituksen päätöksiin pyytää palvelualueita etsimään ja toimeenpanemaan 
nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa pysymiseksi. HUS:n vuonna 
2023 syntyvää alijäämää ei ole pakko kattaa hyvinvointialueilla vaan HUS-​yhtymän on 
mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyvä alijäämä hyvinvointialuelain edellyttämässä 
määräajassa taloussuunnitelmassaan ajalla 2024-​2026.
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Korjatun tilinpäätösennusteen mukaisiin lukuihin on omassa toiminnassa vuodelle 
2024 huomioitu 6 %:n maksutuottojen kasvu,​ 2,​3 %:n henkilöstökulujen kasvu,​ 5 % 
kasvu palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Näillä muutoksilla oman 
toiminnan toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna olisi 
noin 3,​5 % eli 18,​1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate on n. 278,​9 Me,​ jossa kasvua 
vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna on n. 5,​2 % eli n. 13,​9 Me. 
Pelastustoimen toimintakate on  n. 16,​6 Me,​ joka on n. 3,​5 % ja 0,​6 Me vuoden 2023 
tilinpäätösennustetta korkeampi. Valtionrahoitus,​ joka on ministeriön huhtikuisten 
laskelmien mukaan 807,​1 Me,​ ei mahdollista näin suurta kasvua. Valmisteilla olevan 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteillä tavoitellaan vuonna 2024 n. 10,​5 Me:n säästöjä 
omaan toimintaan. Oman toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessä on n. 1,​5 % eli 
n. 7,​6 Me vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna. 
Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kehys on edellä kerrotun mukainen. 

Aluehallitus käsittelee HUS:n kehystä kokouksessaan 13.6.2023 ja HUS:n 
yhtymäkokous päättää HUS:n kehyksestä 15.6.2023. Yhtymäkokouksen päätös 
huomioidaan hyvinvointialueen talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2024 alijäämä on kehyksen mukaan n. 21,​1 Me ja vuosien 2023-​2024 
kumulatiivinen alijäämä n. 61,​1 Me.

 

Vuosi 2025

Oman toiminnan lähtökohtainen kasvu on n. 2,​3 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu on n. 2 %. 
Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan vuonna 2025 n. 10,​5 Me:n säästöjä. Tästä 
omaan toimintaan on kohdennettu 6,​8 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 3,​5 Me ja 
pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Säästötavoitteet huomioiden oman toiminnan kasvu on n. 
1 %,​ erikoissairaanhoidon n. 0,​7 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna.

Valtionrahoitus on valtiovarainministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me. 
Kehyksessä valtionrahoitus on kuitenkin arvioitu 853,​5 Me:ksi. Ministeriöltä saatujen 
tietojen mukaan huhtikuussa julkaistuissa pitkän aikavälin laskelmissa ei ole 
huomioitu vuoden 2023 tilinpäätöksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen 
jälkikäteiskorjausta. Vuosi 2023 vaikuttaa jäävän koko maan tasolla kovasti 
alijäämäiseksi ja siten on arvioitavissa,​ että vuodelle 2025 tulee lisärahoitusta 
jälkikäteiskorjauksen vuoksi. Tällä perusteella kehyksessä rahoitusta on korotettu 
lähes 1,​5 %:lla ministeriön laskelmista.

Vuosi 2025 on kehyksen mukaan n. 16,​7 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2025 
kumulatiivinen alijäämä olisi n. 44,​5 Me.

 

Vuosi 2026

Oman toiminnan,​ erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen lähtökohtainen kasvu on 2 
% vuoden 2025 kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan n. 9,​9 
Me:n säästöjä,​ josta omaan toimintaan kohdistuu n. 6,​5 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 
3,​2 Me ja pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Oman toiminnan toimintakatteen muutos on 
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hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,​8 %,​ erikoissairaanhoidon n. 
0,​9 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2025 kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus on ministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan vuonna 2026 n. 876 
Me. Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessä,​ vuoden 2026 kehyksessä ministeriön 
arviota on korotettu n. 1,​5 %:lla eli n. 13,​5 Me:lla.

Vuosi 2026 on kehyksen mukaan n. 44,​9 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2026 
kumulatiivinen ylijäämä olisi n. 0,​4 Me eli taloussuunnitelma täyttää 
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.

 

Yhteenveto kehyksestä 2024-​2026

Kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä n. 30,​9 Me vuosina 2024-​2026. Lisäksi vuoden 2023 
tilinpäätösennusteen mukaista ylitysuhkaa on karsittu 10 Me:lla. Näiden säästöjen 
toteutuminen on välttämätöntä,​ jotta talous saadaan tasapainoon vuoden 2026 
loppuun mennessä. Hyvinvointialueohjelma tulee päätöksentekoon syksyllä 2023.

Valtionrahoituksen taso on tässä vaiheessa epäselvä. Vuoden 2023 rahoitus selviää 
lopullisesti vasta vuoden lopussa,​ kun laskelmiin saadaan mukaan kuntien vuosien 
2022 tilinpäätöstiedot. Vuoden 2024 rahoituslaskelmia päivitetään vielä vuoden 2023 
aikana ja vasta loppuvuodesta 2023 saadaan lopulliset arviot vuoden 2024 
rahoituksesta. Edellä jo kerrottiin,​ että ministeriön pitkän aikavälin laskelmat ovat vielä 
hyvin alustavia. Rahoituksen epävarmuus hankaloittaa taloussuunnitelman 
valmistelua merkittävästi.

 

Taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Aluehallitus päättää kehyksestä kokouksessan 20.6.2023. Tämän jälkeen palvelualueet 
valmistelevat talousarvioesityksensä ja niitä käydään läpi palvelualueiden 
neuvotteluissa syyskuun puolivälin jälkeen. Johtoryhmän talousarvioseminaari on 
syyskuun lopussa.

Rahoitus-​ ja talousjaostossa esitellään lokakuussa talousarviovalmistelun tilannetta ja 
marraskuussa pidetään sekä aluehallituksen että aluevaltuuston seminaarit,​ joissa 
käsitellään hyvinvointialuejohtajan alustavaa talousarvioesitystä. Rahoitus-​ ja 
talousjaostoon tuodaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 23.11.,​ josta se 
etenee aluehallituksen kokoukseen 29.11. Aluehallituksen talousarvioesitys etenee 
aluevaltuuston 14.2. kokoukseen. Vuoden 2024 käyttösuunnitelmat käsitellään 
aluehallituksessa alkuvuodesta 2024.

 

Palvelujohtajat ja integraatiojohtaja esittelevät alustavia talousarviolinjauksia rahoitus-​ 
ja talousjaoston kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että aluehallitus hyväksyy
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vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen;​ kehystä tarkastellaan vielä 
syksyllä,​ kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
taloussuunnitelman laadintaohjeen
taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan tarkennuksella,​ että Husin yhtymäkokouksen 15.6. 
2023 hyväksymä kehys päivitetään erikoissairaanhoidon osalta.

Aluehallitus, 20.06.2023, § 185

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelman 2024-2026 laadintaohje aluehallitukseen 20.6.2023

KEUHDno-​2023-​1417

Aikaisempi käsittely
Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ 13.4.2023

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta,​ 26.4.2023

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi
Perustelut
Taustaa

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Hyvinvointialueen 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee 
kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan aluehallitus hyväksyy 
talousarvion ja -​suunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. 
Hallintosäännön mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta.

Talouden tilanne vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvio on n. 65,​7 Me alijäämäinen. Maaliskuun 
tilinpäätösennusteen mukaan oman toiminnan toimintakate toteutuu n. 7,​3 Me 
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talousarviota heikompana. Erikoissairaanhoidon tilinpäätösennusteen mukaan 
toimintakate toteutuu n. 6,​3 Me talousarviota heikompana. Valtiovarainministeriön 
uusimpien laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus toteutuisi n. 29,​3 Me 
talousarviota suurempana. Edellä kerrotun perusteella tilinpäätösennusteen 
mukainen alijäämä vuonna 2023 olisi noin 50 Me. Vuoden 2023 alijäämä on katettava 
vuoden 2026 loppuun mennessä.

Vuosi 2024

Vuoden 2024 kehyksen lähtökohtana on vuoden 2023 tilinpäätösennuste (raportoitu 
rahoitus-​ ja talousjaostossa 24.5.2023 ja aluehallituksessa 30.5.2023) kuitenkin siten,​ 
että oman toiminnan ylitysuhkaa on pienennetty 5 Me:lla ja erikoissairaanhoidon 
ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustuu rahoitus-​ ja talousjaoston 
sekä aluehallituksen päätöksiin pyytää palvelualueita etsimään ja toimeenpanemaan 
nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa pysymiseksi. HUS:n vuonna 
2023 syntyvää alijäämää ei ole pakko kattaa hyvinvointialueilla vaan HUS-​yhtymän on 
mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyvä alijäämä hyvinvointialuelain edellyttämässä 
määräajassa taloussuunnitelmassaan ajalla 2024-​2026.

Korjatun tilinpäätösennusteen mukaisiin lukuihin on omassa toiminnassa vuodelle 
2024 huomioitu 6 %:n maksutuottojen kasvu,​ 2,​3 %:n henkilöstökulujen kasvu,​ 5 % 
kasvu palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Näillä muutoksilla oman 
toiminnan toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna olisi 
noin 3,​5 % eli 18,​1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate on n. 278,​9 Me,​ jossa kasvua 
vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna on n. 5,​2 % eli n. 13,​9 Me. 
Pelastustoimen toimintakate on  n. 16,​6 Me,​ joka on n. 3,​5 % ja 0,​6 Me vuoden 2023 
tilinpäätösennustetta korkeampi. Valtionrahoitus,​ joka on ministeriön huhtikuisten 
laskelmien mukaan 807,​1 Me,​ ei mahdollista näin suurta kasvua. Valmisteilla olevan 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteillä tavoitellaan vuonna 2024 n. 10,​5 Me:n säästöjä 
omaan toimintaan. Oman toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessä on n. 1,​5 % eli 
n. 7,​6 Me vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna. 
Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kehys on edellä kerrotun mukainen. 

Aluehallitus käsittelee HUS:n kehystä kokouksessaan 13.6.2023 ja HUS:n 
yhtymäkokous päättää HUS:n kehyksestä 15.6.2023. Yhtymäkokouksen päätös 
huomioidaan hyvinvointialueen talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2024 alijäämä on kehyksen mukaan n. 21,​1 Me ja vuosien 2023-​2024 
kumulatiivinen alijäämä n. 61,​1 Me.

Vuosi 2025

Oman toiminnan lähtökohtainen kasvu on n. 2,​3 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu on n. 2 %. 
Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan vuonna 2025 n. 10,​5 Me:n säästöjä. Tästä 
omaan toimintaan on kohdennettu 6,​8 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 3,​5 Me ja 
pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Säästötavoitteet huomioiden oman toiminnan kasvu on n. 
1 %,​ erikoissairaanhoidon n. 0,​7 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna.

Valtionrahoitus on valtiovarainministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me. 
Kehyksessä valtionrahoitus on kuitenkin arvioitu 853,​5 Me:ksi. Ministeriöltä saatujen 
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tietojen mukaan huhtikuussa julkaistuissa pitkän aikavälin laskelmissa ei ole 
huomioitu vuoden 2023 tilinpäätöksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen 
jälkikäteiskorjausta. Vuosi 2023 vaikuttaa jäävän koko maan tasolla kovasti 
alijäämäiseksi ja siten on arvioitavissa,​ että vuodelle 2025 tulee lisärahoitusta 
jälkikäteiskorjauksen vuoksi. Tällä perusteella kehyksessä rahoitusta on korotettu 
lähes 1,​5 %:lla ministeriön laskelmista.

Vuosi 2025 on kehyksen mukaan n. 16,​7 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2025 
kumulatiivinen alijäämä olisi n. 44,​5 Me.

Vuosi 2026

Oman toiminnan,​ erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen lähtökohtainen kasvu on 2 
% vuoden 2025 kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan n. 9,​9 
Me:n säästöjä,​ josta omaan toimintaan kohdistuu n. 6,​5 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 
3,​2 Me ja pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Oman toiminnan toimintakatteen muutos on 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,​8 %,​ erikoissairaanhoidon n. 
0,​9 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2025 kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus on ministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan vuonna 2026 n. 876 
Me. Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessä,​ vuoden 2026 kehyksessä ministeriön 
arviota on korotettu n. 1,​5 %:lla eli n. 13,​5 Me:lla.

Vuosi 2026 on kehyksen mukaan n. 44,​9 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2026 
kumulatiivinen ylijäämä olisi n. 0,​4 Me eli taloussuunnitelma täyttää 
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.

 

Yhteenveto kehyksestä 2024-​2026

Kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä n. 30,​9 Me vuosina 2024-​2026. Lisäksi vuoden 2023 
tilinpäätösennusteen mukaista ylitysuhkaa on karsittu 10 Me:lla. Näiden säästöjen 
toteutuminen on välttämätöntä,​ jotta talous saadaan tasapainoon vuoden 2026 
loppuun mennessä. Hyvinvointialueohjelma tulee päätöksentekoon syksyllä 2023.

Valtionrahoituksen taso on tässä vaiheessa epäselvä. Vuoden 2023 rahoitus selviää 
lopullisesti vasta vuoden lopussa,​ kun laskelmiin saadaan mukaan kuntien vuosien 
2022 tilinpäätöstiedot. Vuoden 2024 rahoituslaskelmia päivitetään vielä vuoden 2023 
aikana ja vasta loppuvuodesta 2023 saadaan lopulliset arviot vuoden 2024 
rahoituksesta. Edellä jo kerrottiin,​ että ministeriön pitkän aikavälin laskelmat ovat vielä 
hyvin alustavia. Rahoituksen epävarmuus hankaloittaa taloussuunnitelman 
valmistelua merkittävästi.

Taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Aluehallitus päättää kehyksestä kokouksessan 20.6.2023. Tämän jälkeen palvelualueet 
valmistelevat talousarvioesityksensä ja niitä käydään läpi palvelualueiden 
neuvotteluissa syyskuun puolivälin jälkeen. Johtoryhmän talousarvioseminaari on 
syyskuun lopussa.

Rahoitus-​ ja talousjaostossa esitellään lokakuussa talousarviovalmistelun tilannetta ja 
marraskuussa pidetään sekä aluehallituksen että aluevaltuuston seminaarit,​ joissa 
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käsitellään hyvinvointialuejohtajan alustavaa talousarvioesitystä. Rahoitus-​ ja 
talousjaostoon tuodaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 23.11.,​ josta se 
etenee aluehallituksen kokoukseen 29.11. Aluehallituksen talousarvioesitys etenee 
aluevaltuuston 14.2. kokoukseen. Vuoden 2024 käyttösuunnitelmat käsitellään 
aluehallituksessa alkuvuodesta 2024.

Palvelujohtajat ja integraatiojohtaja esittelevät alustavia talousarviolinjauksia rahoitus-​ 
ja talousjaoston kokouksessa.

Päätösehdotus

Rahoitus-​ ja talousjaosto esitää aluehallitukselle,​ että aluehallitus hyväksyy

vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen;​ kehystä tarkastellaan vielä 
syksyllä,​ kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
taloussuunnitelman laadintaohjeen
taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Päätös
Hyväksyttiin esitysen mukaan tarkennuksella,​ että HUSin yhtymäkokouksen 15.6.2023 
hyväksymä kehys päivitään erikoissairaanhoidon osalta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvksyy

vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen;​ kehystä tarkastellaan vielä 
syksyllä,​ kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
taloussuunnitelman laadintaohjeen
taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2023, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö on julkaissut 31.8.2023 kuntien ja hyvinvointialueiden 
rahoituslaskelmat,​ jotka on päivitetty vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. Samalla on 
oikaistu kuntien kirjaamia sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
kustannuksia,​ jotka muuten merkittävästi vääristäisivät rahoitusta. Kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset määräytyvät sen perusteella,​ mitä kunnat 
ovat tilinpäätöksissä raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022.
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Kuntien sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen nettokustannukset ovat 
vuoden 2022 tilinpäätöstietojen perusteella kasvaneet 1,​3 mrd. euroa vuodesta 2021. 
Vuoden 2022 nettokustannukset ovat kuitenkin 120 Me alhaisemmat kuin kevään 
tilinpäätösarviotiedoissa.

Tämän hetken tietojen mukaan rahoitusta vääristävien tilinpäätöserien oikaisut 
kasvattavat koko maan tasolla vuoden 2022 nettokustannuksia n. 220 Me ja 
vähentävät vuoden 2021 nettokustannuksia n. 10 Me. Kesällä annettujen asetusten 
mukaisista eristä on huomioitu kuntayhtymien yli-​ ja alijäämät,​ kuntien ja 
kuntayhtymien luovutusvoitot ja -​tappiot sekä kertaluonteiset poistot ja 
arvonalentumiset. Jo voimassa olleeseen lainsäädäntöön perustuen oikaistaan myös 
takautuvat palkkaharmonisaation kustannukset. 

Arvio hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 2024 on 24,​3 mrd. euroa. 
Päivitetyssä laskelmassa on otettu huomioon lopulliset terveydenhuollon,​ 
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet vuodelle 2024. 
Hyvinvointialuekohtaiset siirtymätasaukset on päivitetty vastaamaan siirtyvää 
kustannusta. Hyvinvointialuekohtaisella siirtymätasauksella tasataan laskennallisesta 
rahoitusmallista aiheutuvaa muutosta suhteessa tehtävistä aiemmin vastanneiden 
kuntien toteutuneisiin kustannuksiin.

Päivitetty arvio vuoden 2023 rahoitusta korjaavasta kertakorvauksesta on noin 700 
Me. Kertakorvauksesta on maksettu keväällä 2023 ennakkomaksuna 150 Me. 
Kertakorvauksella korjataan hyvinvointialuekohtaista vuoden 2023 rahoitusta 
tammikuussa 2024 vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstietojen mukaisesti 
laskettua rahoitusta.

Vuoden 2024 rahoituksen ja vuoden 2023 kertakorvauksen laskelmat tarkentuvat,​ jos 
kuntien kustannuksiin tehtäviin oikaisuihin tulee muutoksia. Vuoden 2024 rahoituksen 
taso tarkentuu lopulliseksi myös valtiovarainministeriön syksyn ennusteen mukaisella 
vuoden 2024 hyvinvointialueindeksillä ja valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisten 
tehtävämuutosten perusteella.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2023 on uuden laskelman 
mukaan n. 766,​1 Me,​ kun se aiemman laskelman mukaan oli 764,​1 Me. Vuoden 2024 
rahoitus on uuden laskelman mukaan n. 805,​2 Me,​ kun se aiemman arvion mukaan oli 
807,​1 Me. Vuoden 2024 rahoitus on Keski-​Uudellamaalla 3963 euroa/asukas,​ kun se 
on Manner-​Suomessa keskimäärin 4389 euroa/asukas. Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen asukaskohtainen rahoitus on kolmanneksi alhaisin -​ vain Länsi-​
Uudenmaan ja Vantaa-​Keravan hyvinvointialueiden asukaskohtainen rahoitus on 
alhaisempi.

 

HUS:n talousarviovalmistelu

HUS-​yhtymän perussopimuksessa on määrätty,​ että HUS-​yhtymän taloussuunnittelu 
perustuu talousarviokehykseen,​ josta päättää HUS-​yhtymän yhtymäkokous. 
Yhtymäkokous hyväksyi 2024 talousarviovalmistelun perusteeksi kehyksen (1000 
euroa) 2 200 967. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus HUS:n kehyksestä on n. 
280,​5 Me,​ mikä sopii aluehallituksen kesäkuussa päättämään erikoissairaanhoidon 
kehykseen. Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden HUSille kohdentama 
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määräraha koostuu nk. jäsenmaksuosuudesta,​ kapitaatioperusteisista eristä sekä 
terveyskeskuspäivystyksestä ja -​käynneistä. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueella 
terveyskeskuspäivystys on budjetoitu perusterveydenhuoltoon.

Perussopimuksen mukaisesti HUS-​yhtymän talousarvio ei saa olla alijäämäinen. 
Vuoden 2024 talousarvioesitys esitetään valmisteltavan nollatulokseen (TA 2023,​ 0 
euroa). Tämä merkitsee noin 52,​1 Me:n tasapainottamis-​/sopeuttamisvaadetta 
vuotuisen 1 %:n tuottavuusvaateen (22,​0 Me) lisäksi.

HUS:n yhtymähallitus on käsitellyt talousarviovalmistelua kokouksessaan 21.8.2023 ja 
päättänyt,​ että talousarvion valmistelua jatketaan kahdella yhtymäkokouksessa 
esitetyllä raamitasolla ja tuodaan hallitukselle jatkossa näiden molempien tuottamat 
skenaariot. Vaihtoehtoisen kehyksen loppusumma on vajaa 53 Me suurempi kuin HUS:
n yhtymäkokouksen päättämä kehys.

HUS:n talousarvion valmistelua jatketaan mm. tasapainottamisohjelman valmistelulla 
ja TAE 2024 valmistelutilannetta käsitellään seuraavan kerran yhtymähallituksessa 
11.9.2023. Talousarvioesityksen ensimmäinen varsinainen käsittely on HUS-​
yhtymähallituksessa 23.10.2023 ja varsinainen talousarviokäsittely on 13.11.2023,​ 
jonka jälkeen talousarvio lähetetään HUS-​yhtymäkokouksen 14.12.2023 hyväksyntää 
varten.

 

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma tulevat päätöksentekoon 
syyskuussa. Näiden lisäksi valmisteilla on toimitilaohjelma. Näihin ohjelmiin 
pohjautuvilla konkreettisilla toimenpiteillä tulee saavuttaa vuoden 2024 talousarvion 
kehyksessä oleva 10,​5 Me:n säästö. Talousarvion valmistelun yhteydessä valmistellaan 
erillistä hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ jossa konkreettiset 
toimenpiteet esitetään. Hyvinvointialueohjelma sisältää ajatuksen toiminnan 
pitkäjänteisestä kehittämisestä,​ jolla hillitään kustannusten kasvua. Lisäksi tarvitaan 
kuitenkin toimenpiteitä,​ joilla saadaan kustannuksia laskettua nopealla aikataululla. 
Lainsäädännön mukaan talouden tulee olla tasapainossa suunnitelmakaudella (2024-​
2026) ja vuonna 2023 syntyvä alijäämä on katettava vuoden 2026 loppuun mennessä.

 

Hyvinvointialueen talousarviovalmistelun aikataulu

20.-​21.9. Palvelualueiden talousarvioneuvottelut
27.9. Johtoryhmän kehittämisaamupäivä,​ talousarvioseminaari
12.10. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ alustavat 
toiminnalliset tavoitteet,​ investointisuunnitelma
24.10. Aluehallitus,​ valtuustoryhmien puheenjohtajat,​ lautakuntien 
puheenjohtajat,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ investointisuunnitelma
26.10. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ lausuntojen 
pyytäminen lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä
2.-​3.11. Aluehallituksen seminaari,​ alustava hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesitys,​ investointisuunnitelma
9.11. Aluevaltuuston seminaari,​ alustava hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesitys,​ investointisuunnitelma
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23.11. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys,​ 
investointisuunnitelma
30.11. Aluehallitus,​ aluehallituksen talousarvioesitys aluevaltuustolle,​ 
investointisuunnitelma
14.12. Aluevaltuusto,​ talousarvion hyväksyminen,​ investointisuunnitelma
1-​2/2024 Aluehallitus,​ käyttösuunnitelmat,​ talousarvion täytäntöönpano-​ohje

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelutilanteen
edellyttää,​ että hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelma sisältää 
vähintään kehyksen mukaisen 10,​5 Me:n säästötavoitteen vuonna 2024
pitää välttämättömänä,​ että HUS:n talousarviovalmistelussa noudatetaan 
yhtymäkokouksen päättämää kehystä

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 12.10.2023, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelma 2024-2026 valmistelutilanne, rahoitus- ja talousjaosto 12.10.2023
2 Keski_Uudenmaan_hyvinvointialue_tarkastuslautakunta_TA_2024_2027

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
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jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus

Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

 

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

 

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.

Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
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kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

 

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on 
liitteenä. Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

 

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

 

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja
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Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Palveluiden järjestämisen lautakunta, 24.10.2023, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia, Sanna Kaukua
paivi.tarsia@keusote.fi, sanna.kaukua@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja, talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelma 2024-2026 valmistelutilanne patu 24.10.2023 (päivitetty)

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 12.10.2023 § 31

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus
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Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

 

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

 

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.

Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
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investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

 

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on 
liitteenä. Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

 

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

 

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

 

Esitys

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston päätös 12.10.2023

Merkittiin tiedoksi.

 

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​
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PALVELUJEN JÄRJESTÄMISEN LAUTAKUNTA 24.10.2023

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö julkaisi 10.10.2023 uuden rahoituslaskelman vuodelle 2024 
sekä painelaskelman vuoteen 2030 saakka. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
vuoden 2024 rahoitus pieneni n. 7,​3 Me elokuun lopussa julkaistuun laskelmaan 
verrattuna. Rahoituksen muuttuminen näin merkittävästi tässä vaiheessa 
talousarviovalmistelua ei mahdollista vastaavan summan vähentämistä 
palvelutuotannosta,​ joten rahoituksen pieneneminen kasvattaa vuoden 2024 
alijäämää vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 rahoituksen perusosa pieneni n. 7,​7 Me aiempaan painelaskelmaan 
verrattuna. Vuoden 2025 rahoitusta korjataan jälkikäteistarkastuksella vuoden 2023 
tilinpäätöstietojen perusteella. Valtiovarainministeriö on arvioinut laskelmissaan,​ että 
hyvinvointialueiden vuoden 2023 yhteenlaskettu alijäämä on n. 673 Me,​ jolloin Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteistarkastus olisi n. 
23,​6 Me. Hyvinvointialueiden omien ennusteiden mukaan vuoden 2023 alijäämä on 1-​
1,​5 mrd. euroa,​ mikä tarkoittaisi 35,​0-​52,​5 Me:n jälkikäteistarkastusta. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnoksessa jälkikäteistarkastuksen 
suuruudeksi on arvioitu 41,​0 Me.

Vuoden 2026 rahoitus on painelaskelman mukaan 892,​6 Me. Vuoden 2026 
rahoituksen jälkitarkastusta,​ joka perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 
tulokseen,​ ei ole ministeriön painelaskelmassa arvioitu ollenkaan. Hyvinvointialueiden 
talousjohtajilta saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2024 talousarvioita 
valmistellaan hyvinvointialueilla reilusti alijäämäisinä. Vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaluonnoksessa vuoden 2026 jälkikäteistarkastuksen suuruudeksi on 
arvioitu 18,​5 Me,​ mikä tarkoittaa hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 
2024.

 

Erikoissairaanhoito

HUSin yhtymäkokous on päättänyt HUSin kehyksestä kesäkuussa 2023 ja se on 2,​201 
mrd. euroa. HUS esittää 23.10.2023 kokoontuvalle HUSin hallitukselle,​ että talouden 
tasapainottamiseksi esitetään neuvotteluiden käynnistämistä Uudenmaan 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa mahdollisuudesta kehyksen 
kasvattamiseksi 0,​11 %:lla (n. 7,​4 Me). Tällöin HUSin rahoituksen kasvu (huomioiden 
lakisääteiset tehtävämuuokset,​ Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sekä 
HUSin alijäämäennusteet vuodelle 2023) olisi edelleen alle hyvinvointialueiden kasvun 
0,​8 %/0,​9 % vuoteen 2023 verrattuna. HUSin hallitukselle esittämän kehyksen 
loppusumma olisi 2,​213 mrd. euroa. Kehystä esitetään kasvatettavaksi siis 
alkuperäisestä yhtymäkokouksen päätöksestä n. 12,​5 Me:lla.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen HUSin maksuosuuden arvioinnissa on käytetty 
HUSin yhtymäkokouksen hyväksymän kehyksen loppusummaa eli 2,​201 mrd. euroa,​ 
jolloin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 280,​1 Me,​ josta 
erikoissairaanhoitoon kohdentuu n. 274,​3 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoa ostetaan 
muilta toimijoilta n. 0,​2 Me.
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Pelastuslaitos

Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut 17.10.2023,​ että Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ensihoidon talousarvio on vuonna 2024 runsaat 1 Me alijäämäinen 
eikä talousarvio vastaa pelastuslaitoksen ja HUSin ensihoidon vuosineuvotteluissa 
käytyjä keskusteluja. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos toteaa,​ että alijäämän 
kattamiseksi Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen pitää vähentää ensihoitoyksiköitä tai 
muuttaa niitä osa-​aikaisiksi HUSin ensihoidon ohjeistuksen mukaisesti. Mikäli 
ensihoitoyksiköiden määrää vähennetään niin se aiheuttaa muiden jäljellä jäävien 
ensihoitoyksiköiden kuormitusasteen nousun,​ minkä seurauksena ensihoidossa 
käytössä olevaa poikkeusluvan mukaista työaikaa ei ole mahdollista noudattaa. 
Työajan lyhentäminen aiheuttaa n. 2,​5 Me:n lisäkustannukset ensihoitoon tai kolmen 
ensihoitoyksikön lakkauttamistarpeen. Ensihoidon 1 Me:n kasvusta Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen osuus on n. 0,​52 Me.

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnosesityksessä pelastustoimen 
maksuosuudeksi on arvioitu 17,​64 Me,​ mikä on 0,​56 Me pienempi kuin Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäinen esitys. Valtion 10.10.2023 julkaisemissa 
rahoituslaskelmissa pelastustoimen laskennallinen rahoitus on laskenut elokuun 
lopun laskelmista ja on nyt 18,​0 Me. Mikäli ensihoidon lisäys huomioidaan,​ on vaje 
runsaat 1 Me.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Kariniemi-​Örmälä,​ integraatiojohtaja

Palvelujen järjestämisen lautakunta merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 
taloussuunnitelman laadintatilanteen.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 26.10.2023, § 37

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelma 2024-2026 valmistelutilanne rahoitus- ja talousjaosto 26.10.2023

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 12.10.2023 § 31

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
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hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus

Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

 

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

 

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
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tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.

Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

 

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on 
liitteenä. Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

 

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

 

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä
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Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

 

Esitys

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston päätös 12.10.2023

Merkittiin tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 26.10.2023

 

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö julkaisi uuden rahoituslaskelman vuodelle 2024 sekä 
painelaskelman vuoteen 2030 saakka. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 
2024 rahoitus pieneni n. 7,​3 Me elokuun lopussa julkaistuun laskelmaan verrattuna. 
Rahoituksen muuttuminen näin merkittävästi tässä vaiheessa talousarviovalmistelua 
ei mahdollista vastaavan summan vähentämistä palvelutuotannosta,​ joten 
rahoituksen pieneneminen kasvattaa vuoden 2024 alijäämää vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 rahoituksen perusosa pieneni n. 7,​7 Me aiempaan painelaskelmaan 
verrattuna. Vuoden 2025 rahoitusta korjataan jälkikäteistarkastuksella vuoden 2023 
tilinpäätöstietojen perusteella. Valtiovarainministeriö on arvioinut laskelmissaan,​ että 
hyvinvointialueiden vuoden 2023 yhteenlaskettu alijäämä on n. 673 Me,​ jolloin Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteistarkastus olisi n. 
23,​6 Me. Hyvinvointialueiden omien ennusteiden mukaan vuoden 2023 alijäämä on 1-​
1,​5 mrd. euroa,​ mikä tarkoittaisi 35,​0-​52,​5 Me:n jälkikäteistarkastusta. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnoksessa jälkikäteistarkastuksen 
suuruudeksi on arvioitu 41,​0 Me.

Vuoden 2026 rahoitus on painelaskelman mukaan 892,​6 Me. Vuoden 2026 
rahoituksen jälkitarkastusta,​ joka perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 
tulokseen,​ ei ole ministeriön painelaskelmassa arvioitu ollenkaan. Hyvinvointialueiden 
talousjohtajilta saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2024 talousarvioita 
valmistellaan hyvinvointialueilla reilusti alijäämäisinä. Vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaluonnoksessa vuoden 2026 jälkikäteistarkastuksen suuruudeksi on 
arvioitu 18,​5 Me,​ mikä tarkoittaa hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 
2024.
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Erikoissairaanhoito

HUSin yhtymäkokous on päättänyt HUSin kehyksestä kesäkuussa 2023 ja se on 2,​201 
mrd. euroa. HUS esittää 23.10.2023 kokoontuvalle HUSin hallitukselle,​ että talouden 
tasapainottamiseksi esitetään neuvotteluiden käynnistämistä Uudenmaan 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa mahdollisuudesta kehyksen 
kasvattamiseksi 0,​11 %:lla (n. 7,​4 Me). Tällöin HUSin rahoituksen kasvu (huomioiden 
lakisääteiset tehtävämuuokset,​ Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sekä 
HUSin alijäämäennusteet vuodelle 2023) olisi edelleen alle hyvinvointialueiden kasvun 
0,​8 %/0,​9 % vuoteen 2023 verrattuna. HUSin hallitukselle esittämän kehyksen 
loppusumma olisi 2,​213 mrd. euroa. Kehystä esitetään kasvatettavaksi siis 
alkuperäisestä yhtymäkokouksen päätöksestä n. 12,​5 Me:lla.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen HUSin maksuosuuden arvioinnissa on käytetty 
HUSin yhtymäkokouksen hyväksymän kehyksen loppusummaa eli 2,​201 mrd. euroa,​ 
jolloin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 280,​1 Me,​ josta 
erikoissairaanhoitoon kohdentuu n. 274,​3 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoa ostetaan 
muilta toimijoilta n. 0,​2 Me.

 

Pelastuslaitos

Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut 17.10.2023,​ että Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ensihoidon talousarvio on vuonna 2024 runsaat 1 Me alijäämäinen 
eikä talousarvio vastaa pelastuslaitoksen ja HUSin ensihoidon vuosineuvotteluissa 
käytyjä keskusteluja. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos toteaa,​ että alijäämän 
kattamiseksi Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen pitää vähentää ensihoitoyksiköitä tai 
muuttaa niitä osa-​aikaisiksi HUSin ensihoidon ohjeistuksen mukaisesti. Mikäli 
ensihoitoyksiköiden määrää vähennetään niin se aiheuttaa muiden jäljellä jäävien 
ensihoitoyksiköiden kuormitusasteen nousun,​ minkä seurauksena ensihoidossa 
käytössä olevaa poikkeusluvan mukaista työaikaa ei ole mahdollista noudattaa. 
Työajan lyhentäminen aiheuttaa n. 2,​5 Me:n lisäkustannukset ensihoitoon tai kolmen 
ensihoitoyksikön lakkauttamistarpeen. Ensihoidon 1 Me:n kasvusta Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen osuus on n. 0,​52 Me.

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnosesityksessä pelastustoimen 
maksuosuudeksi on arvioitu 17,​64 Me,​ mikä on 0,​56 Me pienempi kuin Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäinen esitys. Valtion 10.10.2023 julkaisemissa 
rahoituslaskelmissa pelastustoimen laskennallinen rahoitus on laskenut elokuun 
lopun laskelmista ja on nyt 18,​0 Me. Mikäli ensihoidon lisäys huomioidaan,​ on vaje 
runsaat 1 Me.

 

Lausunnot lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä

Aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 on esitelty alustavaa vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltelmaesitystä. Iltakoulussa on ollut 
aluehallituksen lisäksi lautakuntien puheenjohtajat.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 70 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

Talousarvioprosessin mukaisesti lautakunnilla ja vaikuttamistoimielimillä on 
mahdollisuus antaa lausunto taloussuunnitelmasta. Rahoitus-​ ja talousjaosto pyytää 
lautakuntia ja vaikuttamistoimielimiä antamaan lausuntonsa siten,​ että lausunnot ovat 
jaoston käytettävissä seuraavassa kokouksessa 23.11.2023.

 

Taloussuunnilteman päätöksenteko

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltemaesitys käsitellään rahoitus-​ ja 
talousjaostossa 23.11.2023,​ aluehallituksessa 30.11.2023 ja aluehallituksen esitys 
aluevaltuustossa 14.12.2023.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 valmistelutilanteen
antaa lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille mahdollisuuden antaa lausunto 
taloussuunniltemaluonnoksesta siten,​ että lausunnot on jaoston käytettävissä 
23.11.2023 kokouksessa

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, 01.11.2023, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua, Päivi Tarsia
sanna.kaukua@keusote.fi, paivi.tarsia@keusote.fi
talouspäällikkö, rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Taloussuunnitelma 2024-2026 valmistelutilanne Ketu 1.11.2023 (päivitetty).pdf

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 12.10.2023 § 31

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
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Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus

Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.
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Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on 
liitteenä. Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

Esitys

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 73 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston päätös 12.10.2023

Merkittiin tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

KEHITTÄMIS-​ JA TULEVAISUUSLAUTAKUNTA 1.11.2023

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö julkaisi 10.10.2023 uuden rahoituslaskelman vuodelle 2024 
sekä painelaskelman vuoteen 2030 saakka. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
vuoden 2024 rahoitus pieneni n. 7,​3 Me elokuun lopussa julkaistuun laskelmaan 
verrattuna. Rahoituksen muuttuminen näin merkittävästi tässä vaiheessa 
talousarviovalmistelua ei mahdollista vastaavan summan vähentämistä 
palvelutuotannosta,​ joten rahoituksen pieneneminen kasvattaa vuoden 2024 
alijäämää vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 rahoituksen perusosa pieneni n. 7,​7 Me aiempaan painelaskelmaan 
verrattuna. Vuoden 2025 rahoitusta korjataan jälkikäteistarkastuksella vuoden 2023 
tilinpäätöstietojen perusteella. Valtiovarainministeriö on arvioinut laskelmissaan,​ että 
hyvinvointialueiden vuoden 2023 yhteenlaskettu alijäämä on n. 673 Me,​ jolloin Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteistarkastus olisi n. 
23,​6 Me. Hyvinvointialueiden omien ennusteiden mukaan vuoden 2023 alijäämä on 1-​
1,​5 mrd. euroa,​ mikä tarkoittaisi 35,​0-​52,​5 Me:n jälkikäteistarkastusta. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnoksessa jälkikäteistarkastuksen 
suuruudeksi on arvioitu 41,​0 Me.

Vuoden 2026 rahoitus on painelaskelman mukaan 892,​6 Me. Vuoden 2026 
rahoituksen jälkitarkastusta,​ joka perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 
tulokseen,​ ei ole ministeriön painelaskelmassa arvioitu ollenkaan. Hyvinvointialueiden 
talousjohtajilta saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2024 talousarvioita 
valmistellaan hyvinvointialueilla reilusti alijäämäisinä. Vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaluonnoksessa vuoden 2026 jälkikäteistarkastuksen suuruudeksi on 
arvioitu 18,​5 Me,​ mikä tarkoittaa hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 
2024.

Erikoissairaanhoito

HUSin yhtymäkokous on päättänyt HUSin kehyksestä kesäkuussa 2023 ja se on 2,​201 
mrd. euroa. HUS esittää 23.10.2023 kokoontuvalle HUSin hallitukselle,​ että talouden 
tasapainottamiseksi esitetään neuvotteluiden käynnistämistä Uudenmaan 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa mahdollisuudesta kehyksen 
kasvattamiseksi 0,​11 %:lla (n. 7,​4 Me). Tällöin HUSin rahoituksen kasvu (huomioiden 
lakisääteiset tehtävämuuokset,​ Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sekä 
HUSin alijäämäennusteet vuodelle 2023) olisi edelleen alle hyvinvointialueiden kasvun 
0,​8 %/0,​9 % vuoteen 2023 verrattuna. HUSin hallitukselle esittämän kehyksen 
loppusumma olisi 2,​213 mrd. euroa. Kehystä esitetään kasvatettavaksi siis 
alkuperäisestä yhtymäkokouksen päätöksestä n. 12,​5 Me:lla.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen HUSin maksuosuuden arvioinnissa on käytetty 
HUSin yhtymäkokouksen hyväksymän kehyksen loppusummaa eli 2,​201 mrd. euroa,​ 
jolloin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 280,​1 Me,​ josta 
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erikoissairaanhoitoon kohdentuu n. 274,​3 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoa ostetaan 
muilta toimijoilta n. 0,​2 Me.

Pelastuslaitos

Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut 17.10.2023,​ että Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ensihoidon talousarvio on vuonna 2024 runsaat 1 Me alijäämäinen 
eikä talousarvio vastaa pelastuslaitoksen ja HUSin ensihoidon vuosineuvotteluissa 
käytyjä keskusteluja. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos toteaa,​ että alijäämän 
kattamiseksi Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen pitää vähentää ensihoitoyksiköitä tai 
muuttaa niitä osa-​aikaisiksi HUSin ensihoidon ohjeistuksen mukaisesti. Mikäli 
ensihoitoyksiköiden määrää vähennetään niin se aiheuttaa muiden jäljellä jäävien 
ensihoitoyksiköiden kuormitusasteen nousun,​ minkä seurauksena ensihoidossa 
käytössä olevaa poikkeusluvan mukaista työaikaa ei ole mahdollista noudattaa. 
Työajan lyhentäminen aiheuttaa n. 2,​5 Me:n lisäkustannukset ensihoitoon tai kolmen 
ensihoitoyksikön lakkauttamistarpeen. Ensihoidon 1 Me:n kasvusta Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen osuus on n. 0,​52 Me.

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnosesityksessä pelastustoimen 
maksuosuudeksi on arvioitu 17,​64 Me,​ mikä on 0,​56 Me pienempi kuin Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäinen esitys. Valtion 10.10.2023 julkaisemissa 
rahoituslaskelmissa pelastustoimen laskennallinen rahoitus on laskenut elokuun 
lopun laskelmista ja on nyt 18,​0 Me. Mikäli ensihoidon lisäys huomioidaan,​ on vaje 
runsaat 1 Me.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ johtajaylilääkäri,​ kehitys-​ ja tutkimusjohtaja

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 
taloussuunnitelman laadintatilanteen.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallitus, 28.11.2023, § 311

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Talousarvio 2024, taloussuunnitelma 2025-2026
2 Keski_Uudenmaan_hyvinvointialue_tarkastuslautakunta_TA_2024_2027 (4) (002)

Aikaisempi käsittely
Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ 23.11.2023

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi
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Perustelut
RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 12.10.2023 § 31

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus

Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
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Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.

Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on liitteenä. 
Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
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toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

Esitys

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston  12.10.2023päätös

Merkittiin tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 26.10.2023

 

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö julkaisi uuden rahoituslaskelman vuodelle 2024 sekä 
painelaskelman vuoteen 2030 saakka. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 
2024 rahoitus pieneni n. 7,​3 Me elokuun lopussa julkaistuun laskelmaan verrattuna. 
Rahoituksen muuttuminen näin merkittävästi tässä vaiheessa talousarviovalmistelua 
ei mahdollista vastaavan summan vähentämistä palvelutuotannosta,​ joten 
rahoituksen pieneneminen kasvattaa vuoden 2024 alijäämää vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 rahoituksen perusosa pieneni n. 7,​7 Me aiempaan painelaskelmaan 
verrattuna. Vuoden 2025 rahoitusta korjataan jälkikäteistarkastuksella vuoden 2023 
tilinpäätöstietojen perusteella. Valtiovarainministeriö on arvioinut laskelmissaan,​ että 
hyvinvointialueiden vuoden 2023 yhteenlaskettu alijäämä on n. 673 Me,​ jolloin Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteistarkastus olisi n. 
23,​6 Me. Hyvinvointialueiden omien ennusteiden mukaan vuoden 2023 alijäämä on 1-​
1,​5 mrd. euroa,​ mikä tarkoittaisi 35,​0-​52,​5 Me:n jälkikäteistarkastusta. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnoksessa jälkikäteistarkastuksen 
suuruudeksi on arvioitu 41,​0 Me.

Vuoden 2026 rahoitus on painelaskelman mukaan 892,​6 Me. Vuoden 2026 
rahoituksen jälkitarkastusta,​ joka perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 
tulokseen,​ ei ole ministeriön painelaskelmassa arvioitu ollenkaan. Hyvinvointialueiden 
talousjohtajilta saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2024 talousarvioita 
valmistellaan hyvinvointialueilla reilusti alijäämäisinä. Vt. hyvinvointialuejohtajan 
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taloussuunnitelmaluonnoksessa vuoden 2026 jälkikäteistarkastuksen suuruudeksi on 
arvioitu 18,​5 Me,​ mikä tarkoittaa hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 
2024.

 

Erikoissairaanhoito

HUSin yhtymäkokous on päättänyt HUSin kehyksestä kesäkuussa 2023 ja se on 2,​201 
mrd. euroa. HUS esittää 23.10.2023 kokoontuvalle HUSin hallitukselle,​ että talouden 
tasapainottamiseksi esitetään neuvotteluiden käynnistämistä Uudenmaan 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa mahdollisuudesta kehyksen 
kasvattamiseksi 0,​11 %:lla (n. 7,​4 Me). Tällöin HUSin rahoituksen kasvu (huomioiden 
lakisääteiset tehtävämuuokset,​ Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sekä 
HUSin alijäämäennusteet vuodelle 2023) olisi edelleen alle hyvinvointialueiden kasvun 
0,​8 %/0,​9 % vuoteen 2023 verrattuna. HUSin hallitukselle esittämän kehyksen 
loppusumma olisi 2,​213 mrd. euroa. Kehystä esitetään kasvatettavaksi siis 
alkuperäisestä yhtymäkokouksen päätöksestä n. 12,​5 Me:lla.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen HUSin maksuosuuden arvioinnissa on käytetty 
HUSin yhtymäkokouksen hyväksymän kehyksen loppusummaa eli 2,​201 mrd. euroa,​ 
jolloin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 280,​1 Me,​ josta 
erikoissairaanhoitoon kohdentuu n. 274,​3 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoa ostetaan 
muilta toimijoilta n. 0,​2 Me.

 

Pelastuslaitos

Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut 17.10.2023,​ että Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ensihoidon talousarvio on vuonna 2024 runsaat 1 Me alijäämäinen 
eikä talousarvio vastaa pelastuslaitoksen ja HUSin ensihoidon vuosineuvotteluissa 
käytyjä keskusteluja. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos toteaa,​ että alijäämän 
kattamiseksi Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen pitää vähentää ensihoitoyksiköitä tai 
muuttaa niitä osa-​aikaisiksi HUSin ensihoidon ohjeistuksen mukaisesti. Mikäli 
ensihoitoyksiköiden määrää vähennetään niin se aiheuttaa muiden jäljellä jäävien 
ensihoitoyksiköiden kuormitusasteen nousun,​ minkä seurauksena ensihoidossa 
käytössä olevaa poikkeusluvan mukaista työaikaa ei ole mahdollista noudattaa. 
Työajan lyhentäminen aiheuttaa n. 2,​5 Me:n lisäkustannukset ensihoitoon tai kolmen 
ensihoitoyksikön lakkauttamistarpeen. Ensihoidon 1 Me:n kasvusta Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen osuus on n. 0,​52 Me.

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnosesityksessä pelastustoimen 
maksuosuudeksi on arvioitu 17,​64 Me,​ mikä on 0,​56 Me pienempi kuin Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäinen esitys. Valtion 10.10.2023 julkaisemissa 
rahoituslaskelmissa pelastustoimen laskennallinen rahoitus on laskenut elokuun 
lopun laskelmista ja on nyt 18,​0 Me. Mikäli ensihoidon lisäys huomioidaan,​ on vaje 
runsaat 1 Me.

 

Lausunnot lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä
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Aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 on esitelty alustavaa vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltelmaesitystä. Iltakoulussa on ollut 
aluehallituksen lisäksi lautakuntien puheenjohtajat.

Talousarvioprosessin mukaisesti lautakunnilla ja vaikuttamistoimielimillä on 
mahdollisuus antaa lausunto taloussuunnitelmasta. Rahoitus-​ ja talousjaosto pyytää 
lautakuntia ja vaikuttamistoimielimiä antamaan lausuntonsa siten,​ että lausunnot ovat 
jaoston käytettävissä seuraavassa kokouksessa 23.11.2023.

 

Taloussuunnilteman päätöksenteko

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltemaesitys käsitellään rahoitus-​ ja 
talousjaostossa 23.11.2023,​ aluehallituksessa 30.11.2023 ja aluehallituksen esitys 
aluevaltuustossa 14.12.2023.

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston päätös 26.10.2023

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsi tiedoksi vuosien 2024-​2026 valmistelutilanteen
antoi lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille mahdollisuuden antaa lausunto 
taloussuunnitelmaluonnoksesta siten,​ että lausunnot on jaoston käytettävissä 
23.11.2023 kokouksessa.
-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 23.11.2023

Yleistä

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Talousarviossa ja -​suunnitelmassa on 
käyttötalous-​ ja tuloslaskelmaosa sekä investointi-​ ja rahoitusosa. Hyvinvointialueen 
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Taloussuunnitelmassa hyväksytään hyvinvointialueen toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Taloussuunnitelma 
on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen 
talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä.

 

Kehys

Aluehallitus hyväksyi vuoden 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen ja talousarvion 
laadintaohjeen kokouksessaan 20.6.2023 § 185. 

Vuoden 2024 kehyksen lähtökohtana oli vuoden 2023 maaliskuun tilinpäätösennuste 
kuitenkin siten,​ että oman toiminnan ylitysuhkaa pienennettiin 5 Me:lla ja 
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erikoissairaanhoidon ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustui rahoitus-​ 
ja talousjaoston sekä aluehallituksen päätöksiin pyytää palvelualueita etsimään ja 
toimeenpanemaan nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa 
pysymiseksi. HUSin vuonna 2023 syntyvää alijäämää ei ole pakko kattaa 
hyvinvointialueilla,​ vaan HUS-​yhtymän on mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyvä 
alijäämä hyvinvointialuelain edellyttämässä määräajassa taloussuunnitelmassaan 
ajalla 2024–2025.

Korjatun tilinpäätösennusteen mukaisiin lukuihin vuodelle 2024 huomioitiin omassa 
toiminnassa 6 %:n maksutuottojen kasvu,​ 2,​3 %:n henkilöstökulujen kasvu,​ 5 % kasvu 
palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Näillä muutoksilla oman toiminnan 
toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna oli noin 3,​5 % eli 
18,​1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate oli kehyksessä n. 278,​9 Me,​ jossa kasvua 
vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna oli n. 5,​2 % eli n. 13,​9 Me. 
Pelastustoimen toimintakate oli n. 16,​6 Me,​ joka oli n. 3,​5 % ja 0,​6 Me vuoden 2023 
tilinpäätösennustetta korkeampi. Valtionrahoitus,​ joka oli ministeriön huhtikuisten 
laskelmien mukaan 807,​1 Me,​ ei mahdollistanut näin suurta kasvua ja kehyksessä 
omaan toimintaan tavoiteltiinkin vuonna 2024 n. 10,​5 Me:n säästöjä. Näin ollen oman 
toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessä oli n. 1,​5 % eli n. 7,​6 Me vuoden 2023 
maaliskuun korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna.

Vuoden 2024 alijäämä oli kehyksen mukaan n. 21,​1 Me ja vuosien 2023–2024 
kumulatiivinen alijäämä n. 61,​1 Me.

Vuoden 2025 kehyksessä oman toiminnan lähtökohtainen kasvu oli n. 2,​3 % vuoden 
2024 kehykseen verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu oli n. 2 %. 
Hyvinvointialueohjelman toimenpiteillä tavoiteltiin kehyksessä yhteensä n. 10,​5 Me:n 
säästöjä,​ joista omaan toimintaan oli kohdennettu n. 6,​8 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 
3,​5 Me ja pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Säästötavoitteet huomioiden oman toiminnan 
kasvu oli n. 1 %,​ erikoissairaanhoidon n. 0,​7 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2024 
kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus oli valtiovarainministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me 
vuodelle 2025. Kehyksessä valtionrahoitus arvioitiin kuitenkin 853,​5 Me:ksi,​ koska 
ministeriöltä saadun tiedon mukaan huhtikuisissa laskelmissa ei ollut huomioitu 
vuoden 2023 tilinpäätöksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteiskorjausta.

Vuosi 2025 oli kehyksen mukaan n. 16,​7 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023–2025 
kumulatiivinen alijäämä oli n. 44,​5 Me.

Vuoden 2026 kehyksessä oman toiminnan lähtökohtainen kasvu oli 2 % vuoden 2025 
kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelman toimenpiteillä tavoiteltiin kehyksessä 
yhteensä 9,​9 Me:n säästöjä,​ joista omaan toimintaan kohdistui n. 6,​5 Me,​ 
erikoissairaanhoitoon n. 3,​2 Me ja pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Oman toiminnan 
toimintakatteen muutos oli hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,​8 
%,​ erikoissairaanhoidon n. 0,​9 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2025 kehykseen 
verrattuna.

Valtionrahoitus oli ministeriön huhtikuisissa laskelmissa n. 876 Me vuodelle 2026. 
Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessä,​ vuoden 2026 kehyksessä ministeriön 
arviota korotettiin n. 1,​5 %:lla eli n. 13,​5 Me:lla.
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Vuosi 2026 oli kehyksen mukaan n. 44,​9 Me ylijäämäinen ja siten vuosien 2023–2026 
kumulatiivinen ylijäämä olisi 0,​4 Me eli kehyksen mukainen taloussuunnitelma täytti 
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.

Aluehallituksen kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessä huomioitiin 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteitä yhteensä n. 30,​9 Me vuosina 2024–2026. 
Lisäksi vuoden 2023 tilinpäätösennusteen mukaista ylitysuhkaa karsittiin 10 Me:lla.

Valtionrahoituksen epävarmuus vaikeutti osaltaan merkittävästi 
taloussuunnitelmakehyksen laatimista.

 

Vuoden 2023 syyskuun tilinpäätösennuste

Vuoden 2023 syyskuun toteutuman perusteella tehdyn tilinpäätösennusteen mukaan 
oman toiminnan toimintakate ylittyy n. 12,​4 Me,​ erikoissairaanhoidon n. 8,​9 Me ja 
pelastustoimen n. 0,​5 Me. Valtionrahoitus on n. 30,​1 Me suurempi kuin alkuperäisessä 
talousarviossa. Poistojen ennuste on n. 1,​6 Me suurempi kuin alkuperäisessä 
talousarviossa. Tämän seurauksena tilikauden tulos on 59,​0 Me alijäämäinen. 
Tilikauden tulos on siis n. 6,​7 Me parempi kuin alkuperäisessä talousarviossa,​ mutta 
kehyksen pohjana olleeseen tilinpäätösennusteeseen verrattuna tulos on n. 19,​0 Me 
heikompi. Tämä lisää haastetta saada taloussuunnitelma tasapainoon.

Talousarvio 2024

Talousarviovalmistelua on hankaloittanut useaan kertaan muuttuneet valtion 
rahoituslaskelmat. Viimeisimmän laskelman (julkaistu 10.10.2023) mukaan Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuonna 2024 on n. 797,​9 Me. Rahoitus 
heikkeni elokuun lopussa julkaistuihin laskelmiin verrattuna n. 7,​3 Me ja kehyksen 
pohjana olleisiin keväällä 2023 julkaistuihin laskelmiin verrattuna n. 9,​2 Me. Kun 
rahoitus heikkenee näin merkittävästi talousarviovalmistelun loppuvaiheessa,​ on 
käytännössä mahdotonta saada valmisteltua talousarviota kehyksen mukaiseen 
tilikauden tulokseen.

Vuoden 2024 toimintakate on -​825,​8 Me,​ kun se kehyksessä oli -​824,​1 Me. 
Sitovuustasojen välillä on tehty muutoksia ja samalla toimintakatetta on jouduttu 
kasvattamaan n. 1,​7 Me:lla kehykseen verrattuna.

Oman palvelutuotannon toimintakate on n. -​533,​6 Me eli kasvua vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen on n. 2,​6 Me eli n. 0,​5 %. Tämä tarkoittaa sitä,​ että toimintaa 
on sopeutettava merkittävästi,​ koska em. kasvu ei kata esimerkiksi palkkojen 
sopimuskorotuksia,​ palvelujen ostojen hintojen korotuksia ja vuokrien korotuksia.

Rahoitustuotot ja -​kulut on budjetoitu kehyksen mukaisina eli ne ovat -​0,​16 Me. Koska 
valtionrahoitus ei riitä kattamaan toiminnan kustannuksia,​ joudutaan käyttämään 
tilapäisrahoitusta,​ mistä aiheutuu korkokuluja. Tämän vuoksi vuoden 2024 
rahoitustuottojen ja -​kulujen nettoa on kasvatettu 0,​07 Me:lla vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna.

Vuoden 2024 vuosikate on -​28,​0 Me. Poistoja arvioidaan kirjattavan n. 4,​6 Me,​ joten 
tilikauden tulos on -​32,​6 Me. Vuoden 2024 jälkeen kumulatiivinen alijäämä eli vuosilta 
2023 ja 2024 kertynyt alijäämä yhteensä on -​91,​6 Me.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 82 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

Hyvinvointialueen johdon sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuuden taloussuunnitelmaan on sisällytetty uusina resursseina 
yhteyspäällikkö,​ valmiuspäällikkö sekä kiinteistöihin ja investointisuunnitteluun liittyvä 
resurssi. Turvallisuuteen on panostettu lisäämällä vartiointipalvelumäärärahoja sekä 
varautumiseen liittyviä järjestelmämäärärahoja. Sarastian henkilöstö-​ ja 
talouspalvelujen ostoon varattua määrärahaa on kasvatettu. Luottotappiot tulee 
kirjattavaksi ensimmäistä kertaa vuonna 2024 ja talousarviossa on siihen varauduttu. 
Toimeentulotukimäärärahaa on myös korotettu. Työterveyshuollon määrärahaa on 
kasvatettu. Henkilöstön veto-​ ja pitovoimaa pyritään parantamaan liikunta-​ ja 
kulttuuriedun kasvattamisella 100 eurosta/henkilö 200 euroon/henkilö.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella on lisätty vammaispalveluihin kaksi 
ohjaajaa,​ toinen päiväaikaisen toiminnan yksikköön ja toinen tuettuun asumiseen. 
Lisäksi on varattu määrärahat kahdelle uudelle sosiaalityöntekijälle. Palvelualueen 
toiminnallisina muutoksina kasvatetaan etähoivaa ja lisätään ikäihmisten 
asumispalveluissa yhteisöllistä asumista. Vammaisten palveluissa vahvistetaan 
henkilökohtaisen avun omaa toimintaa,​ tehostetaan omien yksiköiden käyttöä ja 
lisätään lyhytaikaisen hoidon omaa tuotantoa. Tavoitteena on panostaa 
digitalisaatioon ja teknologiaan mm. lääkerobotein,​ kuvapuhelimin ja turvahälyttimin.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalveluissa sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palveluissa on varauduttu lastensuojelun sosiaalityön mitoituksen 
muutokseen kahden sosiaalityöntekijän lisäyksellä. Hankkeena alkanutta systeemistä 
työtä jatketaan ja toimintaan on varattu määrärahat perheterapeutille. Lisäksi sisäisin 
järjestelyin lisätään perhesosiaalityöhön kaksi sosiaalityöntekijää,​ Tähkään 
sairaanhoitaja sekä kaksi sosiaalityöntekijää jälkihuoltoon. Toiminnallisena 
muutoksena perheneuvolaa kehitetään soteintegraatioyksiköksi,​ jossa on 
sosiaalihuollon linja ja terveydenhuollon linja. Omana toimintana toteutettavia 
lastensuojeluyksiköitä lisätään.

Terveyspalveluissa ja sairaanhoidossa panostetaan jonottomaan 
vastaanottotoimintaan. Hoitotakuuseen vastataan palvelusetelitoiminnan avulla. 
Liikkuvaa sairaalatoimintaa jatketaan toimintakyvyltään heikkojen ikäihmisten hoidon 
tarpeen ennakoimiseksi ja päivystyskäynnin välttämiseksi,​ mikä tarkoittaa viiden 
sairaanhoitajan lisäystä. Palveluasumisen lääkäripalvelujen ostojen määrärahoja on 
kasvatettu asiakasmäärän kasvun vuoksi. Talousarviossa on varauduttu HUS 
yhteispäivystyksen (pth-​päivystys) siirtoon omaksi toiminnaksi. Lisäksi on varauduttu 
mammografiakustannusten nousuun ja valmiusvaraston ylläpitämiseen.

Taloussuunnitelmavuodet 2025–2026

Vuosina 2023 ja 2024 syntyvä alijäämä on katettava vuoden 2026 loppuun mennessä 
ja taloussuunnitelman on oltava tasapainossa eli vuosien 2023-​2026 kumulatiivisen 
tuloksen on oltava ≥ 0. Kumulatiivinen alijäämä vuoden 2024 lopussa on vuoden 2023 
tilinpäätösennusteen ja vuoden 2024 talousarvion perusteella 91,​6 Me. Tämän vuoksi 
vuosien 2025 ja 2026 ylijäämän on oltava vähintään saman verran,​ jotta 
taloussuunnitelma täyttää lainsäädännön vaatimukset.

Taloussuunnitelmassa toimintakatteen kasvu on 1,​2 % vuonna 2025 ja 1,​1 % vuonna 
2026. Kasvu on hyvin pieni ja edellyttää kustannusten kasvun hillitsemistä. Tähän 
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pyritään hyvinvointialueohjelman toimenpitein sekä alkuvuodesta 2024 
päätöksentekoon tulevalla palvelujen verkostosuunnitelmalla.

Vuoden 2025 valtionrahoitukseen vaikuttaa hyvinvointialueiden vuoden 2023 
tilikauden tulos. Vuoden 2025 rahoituksen korjauksen suuruudeksi on arvioitu 41 Me. 
Tämä perustuu arvioon,​ jossa hyvinvointialueiden vuoden 2023 alijäämä olisi yhteensä 
vajaat 1,​2 mrd. euroa. Rahoituksen kasvu vuonna 2025 olisi korjauserä huomioiden n. 
8,​8 % vuoden 2024 rahoitukseen verrattuna.

Vuodelle 2026 rahoituksen korjauksen suuruudeksi on arvioitu 18,​5 Me,​ mikä 
tarkoittaisi hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 2024. 
Taloussuunnitelman valmistelua on vaikeuttanut merkittävästi rahoitusmallin 
jälkijättöisyys ja alati muuttuvat rahoituslaskelmat.

Taloussuunnitelman (vuodet 2023-​2026) kumulatiivinen ylijäämä on n. 0,​2 Me. Mikäli 
vt. hyvinvointialuejohtajan vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelmaan esitetään 
muutoksia,​ on huomioitava taloussuunnitelman tasapainovaade eli vuosien 2023-​
2026 kumulatiivisen tuloksen on oltava suurempi tai yhtä suuri kuin 0 euroa.

 

Lautakuntien ja vaikuttamistoimielinten lausunnot

Rahoitus-​ ja talousjaosto antoi 26.10.2023 kokouksessaan lautakunnille ja 
vaikuttamistoimielimille mahdollisuuden antaa lausunto vuosien 2024-​2026 
taloussuunnitelmasta.

Palvelujen järjestämisen lautakunta käsitteli taloussuunnitelmaa jo ennen rahoitus-​ ja 
talousjaoston kokousta eli 24.10.2023 ja merkitsi laadintatilanteen tiedoksi.
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta on käsitellyt taloussuunnitelmaa kokouksessaan 
1.11.2023 ja merkinnyt sen tiedoksi.
Vaikuttamistoimielimet eivät ole käsitelleet taloussuunnitelmaa.
Tarkastuslautakunta on tehnyt oman talousarvioesityksen vuodelle 2024 
kokouksessaan 27.9.2023 § 89.

 

Päätöksenteko

Talousarviovalmistelun vaiheita on käsitelty prosessin kuluessa rahoitus-​ ja 
talousjaoston kokouksissa sekä aluehallituksen että aluevaltuuston seminaareissa.

Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaa 
kokouksessaan 23.11.2023. Aluehallitus tekee oman taloussuunnitelmaesityksensä 
aluevaltuustolle kokouksessaan 28.11.2023 ja aluevaltuusto päättää talousarviosta 
kokouksessaan 14.12.2023.

Ehdotus 
Esittelijä: Päivi Tarsia,​rahoitus-​ja talousjohtaja 

Rahoitus-​ja talousjaosto päättää esittää aluehallitukselle,​että se esittää 
edelleen  aluevaltuustolle vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman hyväksymistä 
vt.  hyvinvointialuejohtajan esityksen mukaisesti. 
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1.  

2.  

Lisäksi rahoitus-​ja talousjaosto päättää valtuuttaa rahoitus-​ja 
talousjohtajan  tekemään talousarviokirjaan tarvittaessa vähäisiä teknisiä 
korjauksia. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman hyväksymistä 
vt.  hyvinvointialuejohtajan esityksen mukaisesti. 
valtuuttaa rahoitus-​ja talousjohtajan  tekemään talousarviokirjaan tarvittaessa 
vähäisiä teknisiä korjauksia.

Käsittely:

Kokous oli tauolla asian käsittelyn jälkeen klo 17.30-​17.40.

Päätös
Päätettiin yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Tiedoksi
AH 7.12.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 38,26.10.2023
Aluehallitus, § 312, 28.11.2023

§ 312
Vuosien 2025-​2028 Investointisuunnitelma

KEUHDno-2023-4063

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 26.10.2023, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelman luonnos 2025

  
Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain  
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden  
aikana aloitettavista hyvinvointialueen investoinneista ja niiden  
rahoituksesta. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä  
pelastustoimen osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot  
investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi sen tulee sisältää  
tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten  
hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annettavan lain  
15 §:ssä tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa,​ eli  
lainanottovaltuuden perusteella otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen sekä  
mahdollisen muun rahoituksen tulee kattaa suunnitelman sisältävät menot.  
Investointien ja niitä vastaavien sopimusten lisäksi suunnitelmassa tulee esittää  
kuvaus investointien rahoittamisesta pitkäaikaisilla lainoilla,​ omaisuuden  
luovutuksilla,​ kertyneillä rahavaroilla ja investointeihin kohdistuvilla tuilla.  
Investointien määrä ja tarvittava lainanottovaltuus eivät siis välttämättä vastaa  
suuruudeltaan toisiaan.  
Esityksessä on otettava huomioon sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämislain  
(612/2021) 36 §:ssä tarkoitetun yhteistyöalueen yhteistyösopimuksessa sovitut  
investoinnit. Esityksessä tulee siten yksilöidä hyvinvointialueen vastuulle  
yhteistyösopimuksessa sovitut hankkeet ja suunnitellut maksuosuudet. Jokainen  
investointiin osallistuva esittää oman maksuosuutensa investointimenona.  
Yhteistyösopimuksen mukaisesti päävastuussa oleva taho kuvaa investoinnin  
sisällön.  

Investointisuunnitelman ensimmäinen vuosi 2025 on sitova,​ loput vuodet 2026-​2028 
ovat ohjeellisia.  
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle vuodelle 2023 myönnetty  lainanottovaltuus on 
162,​4 Me mutta vuodelle 2024 lainanottovaltuutta ei ole myönnetty. Vuoden 2024 
osalta lähdettäneen hakemaan lainanottovaltuuden muutosta välttämättömien 
investointitarpeiden vuoksi. Talousarviovalmistelussa tämänhetkinen vuoden 2025 
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vuosikate on 38,​3 Me,​ minkä valossa lainanottovaltuutus näyttäisi olevan mahdollista.
Yleisen hyvinvointialueen ohjausta koskevan vuosiaikataulun mukaan vuoden 2025–
2028 investointisuunnitelmaa tarkastellaan  
hyvinvointialueen ja ministeriöiden välisissä ohjausneuvotteluissa marraskuussa. 
Hyvinvointialueen on vuoden 2023 loppuun mennessä
toimitettava lopullinen v. 2025–2028 investointisuunnitelmaa koskeva esitys 
ministeriöille.  

Liitteenä luonnos v. 2025–2028 investointisuunnitelmaan sisältyvistä eristä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee alustavan investointisuunnitelman 2025-​2028 
valmistelutilanteen tiedoksi. 

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Aluehallitus, 28.11.2023, § 312

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelma_2025_2028
2 Pöytäkirjan ote-Palveluiden järjestämisen lautakunta - 27.11.2023 klo 16_33

Perustelut

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma,​ mikä sisältää tiedot 
seuraavaa tilikautta seuraavien neljän vuoden aikana aloitettavista investoinneista ja 
investointeja vastaavista sopimuksista. 

Investointisuunnitelma on valmisteltu vuosille 2025–2028. Suunnitelmassa on esitetty 
erikseen sosiaali-​ ja terveydenhuollon osasuunnitelma sekä pelastustoimen 
osasuunnitelma. Investointisuunnitelma on jaoteltu pysyviin vastaaviin ja investointeja 
vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien kokonaisuus sisältää suunnitelmakaudella 
ainoastaan ICT-​investointeja. Investointeja vastaavat sopimukset sisältävät 
rakennuksiin liittyvät uudet vuokrasopimukset sekä kaluston ja laitteiden leasing-​
sopimukset.

Suunnitelmakauden merkittävimpiä ICT-​investointeja ovat yhtenäisen asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmän konsolidointi,​ tietoaltaan ja tiedolla johtamisen kehittäminen,​ 
hoitajakutsujärjestelmä,​ vanhojen asiakas-​ ja potilastietojärjestelmien Kanta-​
arkistointi,​ digi-​ ja älykkäät palvelupolut sekä asiakasohjauksen työvälineiden 
kehittäminen. Useat ICT-​investoinnit ovat jatkoa jo aiemmin aloitetuille hankkeille. 
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Tarkempi erittely ICT-​investointikokonaisuudesta on esitetty 
investointisuunnitelmassa. ICT-​investoinnit ovat yhteensä vuonna 2025 n. 6 Me;​ 
vuonna 2026 n. 7,​9 Me;​ vuonna 2027 n. 6,​3 Me ja vuonna 2028 n. 2,​3 Me. 

Investointeja vastaavia sopimuksia ovat uudet vuokrasopimukset sekä laitteiden ja 
kaluston leasingsopimukset. Vuokratiloista investointisuunnitelmassa on esitetty 
uusien tilojen vuokravastuiden kokonaismäärä sille vuodelle,​ jona sitoumus on tehty. 
Investointisuunnitelma sisältää uuden vuokrasopimuksen yhteisöllisen asumisen 
palveluyksikköön Hyvinkäälle. Yksikön on tarkoitus valmistua ja tulla palvelukäyttöön 
alkuvuonna 2025. Vuosittaiset vuokrakustannukset ovat arviolta n. 800 000 € ja 
arvioitu sitoutumisaika on 20 vuotta. Kokonaissitoutumissumma on täten 16 M €. 
Kyseinen yksikkö toteutetaan osana hyvinvointialueohjelmaan kuuluvaa 
palvelurakenteen keventämistä ikäihmisten asumispalveluissa. Uudet paikat tulevat 
korvaamaan ostettuja asumispalveluja ikääntyneille. 

Laite-​ ja kalustohankinnat tehdään pääasiassa leasing-​rahoituksella. Uuden 
yhteisöllisen asumisen yksikön kalustamiskustannuksiksi on arvioitu n. 200 000 € ja 
Tuusulassa sijaitsevan hyvinvointikeskuksen kalustamiskustannuksiksi 5 Me vuodelle 
2026. Leasing-​rahoituksella hankitaan lisäksi mm. ajoneuvoja sekä ICT-​laitteita. Neljän 
vuoden suunnitelmakauden laite-​ ja kalustohankinnat ovat yhteensä arviolta noin 7,​2 
Me.
Pelastustoimen osasuunnitelmassa investointeja vastaavissa sopimuksissa on vuonna 
2027 Mäntsälän paloasema. Paloasema ollaan ottamassa käyttöön vuonna 2027 ja 
sopimuksen arvoksi on arvioitu 15 Me. 
Suunniteltujen investointien toteuttamiseen ei ole tarpeen ottaa lainaa,​ koska Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuosikate on taloussuunnitelman mukaan positiivinen 
vuodesta 2025 alkaen. 
Hallintosäännön mukaan palvelujen järjestämisen lautakunta antaa lausunnon 
investointisuunnitelmasta. Lautakunnan kokous on 27.11.

Liitteenä Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma vuosille 2025–
2028.

Ehdotus 

Esittelijä: Päivi Tarsia,​rahoitus-​ja talousjohtaja 
Rahoitus-​ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​että aluehallitus esittää 
edelleen  aluevaltuustolle vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelman hyväksymistä. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy vuosien 2025-​2028 
investointisuunnitelman.

Käsittely:
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Kokouksesta poistuivat asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi esteellisinä seuraavat 
henkilöt: Arto Lindberg,​ Leni Niinimäki,​ Tarja Edry ja Tom Boman (HallintoL 5 luku 28 § 
7 kohta "yleislausekejäävi",​ kunnan hallituksen jäsenyys)

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
AV 14.12.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 4,09.02.2023
Aluehallitus, § 39,14.02.2023
Aluehallitus, § 313, 28.11.2023

§ 313
Vuoden 2023 käyttösuunnitelman muuttaminen

KEUHDno-2023-442

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 09.02.2023, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Käyttösuunnitelma 2023

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 8.12.2022 § 85. 
Talousarviossa on aluevaltuustoon kolme sitovuustasoa: oma palvelutuotanto,​ 
erikoissairaanhoito sekä pelastustoimi. Aluehallitus päättää käyttösuunnitelmassa 
määrärahojen ja tuloarvioiden jakautumisesta talousarviota alemmalle tasolle. 
Käyttösuunnitelmassa aluehallitukseen sitovia tasoja ovat:

Hyvinvointialueen johto sekä Strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuus
Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualue
Terveyspalvelut ja sairaanhoito -​palvelualue
Erikoissairaanhoito
Pelastustoimi.

Käyttösuunnitelman taloudellisissa tavoitteissa sitova erä on toimintakate.

Käyttösuunnitelman toiminnalliset tavoitteet on johdettu vuoden 2023 talousarvion 
tavoitteista.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto päättää esittää aluehallitukselle,​ että se hyväksyy liitteenä 
olevan vuoden 2023 käyttösuunnitelman.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallitus, 14.02.2023, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 29/2023 90 ( )102
Aluehallitus 28.11.2023

 

sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Käyttösuunnitelma 2023

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 8.12.2022 § 85. 
Talousarviossa on aluevaltuustoon kolme sitovuustasoa: oma palvelutuotanto,​ 
erikoissairaanhoito sekä pelastustoimi. Aluehallitus päättää käyttösuunnitelmassa 
määrärahojen ja tuloarvioiden jakautumisesta talousarviota alemmalle tasolle. 
Käyttösuunnitelmassa aluehallitukseen sitovia tasoja ovat:

Hyvinvointialueen johto sekä Strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​kokonaisuus
Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualue
Terveyspalvelut ja sairaanhoito -​palvelualue
Erikoissairaanhoito
Pelastustoimi.
Käyttösuunnitelman taloudellisissa tavoitteissa sitova erä on toimintakate.

Käyttösuunnitelman toiminnalliset tavoitteet on johdettu vuoden 2023 talousarvion 
tavoitteista.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2023 käyttösuunnitelman.
Käsittely:

Olli Savela teki seuraavan muutosehdotuksen: Sivulta 27 poistetaan tavoite 
ympärivuorokautisen palveluasumisen osuuden pienentämisestä epärealistisena. Muun 
muassa erikoissairaanhoidon siirtoviivepäivistä eroon pääsy edellyttää riittävää määrää 
ympärivuorokautisia palveluasumisen paikkoja.

Tiia Lintula ehdotti Olli Savelan kannattamana asian palauttamista valmisteluun. Saate: 
Tuodaan strategiset painopisteet näkyviin käyttösuunnitelmatavoitteiden yhteyteen,​ 
lisätään suorite-​ ja budjettivertailut edelliseen vuoteen jos mahdollista,​ halutaan 
tulosaluekohtaiset eurot näkyviin vaikkeivat ole sitovuustasoa sekä parannetaan 
dokumentin luettavuutta.

Esittelijä muutti ehdotustaan seuraavalla tavalla:

Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2023 käyttösuunnitelman. 
Käyttösuunnitelmaa tarkennetaan 
erikoissairaanhoidon osalta myöhemmin.

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän muutettu ehdotus otettiin kokouksen 
pohjaehdotukseksi.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
uudelleen valmisteltavaksi,​ asiasta on äänestettävä.
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Savelan ehdotuksen todettiin rauenneen,​ koska sitä ei ollut kannatettu.

Äänestysjärjestys:

JAA = esittelijän muutettu ehdotus

EI = Lintulan ehdotus asian palauttamisesta valmisteltavaksi.

Äänestyksen tulos:

15 JAA-​ääntä,​ 2 EI-​ääntä

Äänestykset
JAA = esittelijän muutettu ehdotus EI= Lintulan palautusesitys

Jaa
Taneli Kalliokoski
Jaakko Rainio
Annika Kokko
Maiju Tapiolinna
Helinä Perttu
Arto Lindberg
Nina Pietilä
Sirkka Rousu
Jorma Piisinen
Virpi Räty
Irma Pahlman
Kimmo Behm
Tarja Edry
Heta Ravolainen-Rinne
Jussi Salonen
Ei
Tiia Lintula
Olli Savela

Päätös
Aluehallitus päätti hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2023 käyttösuunnitelman. 
Käyttösuunnitelmaa tarkennetaan 
erikoissairaanhoidon osalta myöhemmin.

Aluehallitus, 28.11.2023, § 313

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite__vuoden_2023_käyttösuunnitelman_muuttaminen (2)

Vuoden 2023 käyttösuunnitelman muuttaminen
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KEUHDno-​2023-​442

Aikaisempi käsittely

Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ 23.11.2023

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi
Perustelut
Aluehallitus hyväksyi vuoden 2023 käyttösuunnitelman kokouksessaan 14.2.2023 § 39.

Aluevaltuusto päätti vuoden 2023 talousarviomuutoksesta kokouksessaan 9.11.2023 § 
57. Talousarvion muuttaminen edellyttää myös käyttösuunnitelman muuttamista. Nyt 
päätöksentekoon tuotavassa käyttösuunnitelman muutoksessa huomioidaan paitsi 
talousarviomuutoksen vaikutus,​ tehdään myös määrärahasiirtoja käyttösuunnitelman 
sitovuustasojen välillä. Seuraavaksi on kerrottu kunkin muutoksen vaikutus 
käyttösuunnitelman sitovuustasoittain ja muutokset on kuvattu myös liitteessä.

 

Talousarviomuutoksen vaikutus käyttösuunnitelmaan

Talousarviomuutos tehtiin syyskuun tilinpäätösennusteen perusteella ja muutoksia 
tuli sekä tuloarvioihin että määrärahoihin.

Hyvinvointialueen johdossa sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​
kokonaisuudessa (Keukonserni) merkittävimmät määrärahoihin tehtävät muutokset 
aiheutuvat Sarastian palveluista,​ vartiointipalveluista,​ työterveyshuollosta sekä 
luottamustoimielinten arvioitua suuremmasta kokousmäärästä. Hankkeet aiheuttavat 
myös muutoksia tuloarvioihin ja määrärahoihin,​ mutta niiden toimintakatevaikutus on 
nolla. Talousarviomuutoksen vaikutus Keukonsernin käyttösuunnitelman 
toimintakatteeseen on n. -​2,​3 Me.

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueella (Ikva) talousarviomuutokset kohdentuivat 
kehitysvammaisten asumispalveluihin ja alle 65-​vuotiaiden omaishoidon tukeen. 
Muutoksen vaikutus Ikvan käyttösuunnitelman toimintakatteeseen on n. -​3,​3 Me.

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelujen palvelualueella (Miela) talousarviomuutokset kohdentuivat 
lastensuojelun ympärivuorokautiseen hoitoon sekä työvoiman vuokraukseen. 
Vaikutus Mielan käyttösuunnitelman toimintakatteeseen on n. -​4,​3 Me.

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueella (Tepasa) muutokset johtuvat 
koronakustannuksista,​ kuntoutuskeskuksen tuottojen alittumisesta,​ 
kuntoutuspalvelujen arviointi-​ ja kotikuntoutustoiminnan henkilöstökulujen 
ylittymisestä sekä avopalvelujen tuottojen alituksesta lääkäri-​ ja 
hammaslääkäripulasta johtuen. Vaikutus Tepasan käyttösuunnitelman 
toimintakatteeseen on n. -​2,​5 Me.

Erikoissairaanhoidon kustannusten arvioidaan ylittyvän n. 8,​9 Me,​ josta n. 2,​1 Me:n 
johtuu siirtoviivepäivistä. Valtuusto hyväksyi tämän talousarviomuutoksen ja 
erikoissairaanhoidon käyttösuunnitelmaan tehdään vastaava muutos.
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Pelastustoimen ylityksen arvioidaan olevan n. 0,​5 Me ja se johtuu pelastuslaitoksen 
antaman selvityksen mukaan henkilöstökuluista. Valtuusto hyväksyi tämän 
talousarviomuutoksen ja pelastustoimen käyttösuunnitelmaan tehdään vastaava 
muutos.

 

Palkkaharmonisointi

Vuoden 2023 käyttösuunnitelmassa palkkaharmonisointiin varatut määrärahat ovat 
olleet Keukonsernissa. Palkkojen toteutumat kirjataan ympäri organisaatiota,​ joten 
määrärahoja siirretään Keukonsernista muille palvelualueille. 
Harmonisointimäärärahan palvelualueittainen kohdentaminen on jossain määrin 
laskennallista,​ koska tarkkoja tietoja kustannuspaikkakohtaisesta vaikutuksesta ei ole 
ollut saatavilla. Voi olla,​ ettei määrärahojen muutos siis kohdennu aivan samassa 
suhteessa kuin harmonisoinnin aiheuttamat kustannukset kirjataan. Mielan 
palvelualueella terveydenhoitajien työn vaativuusarvioinnin myötä palkkoihin on tehty 
tasokorotus,​ jonka vaikutuksen arvioidaan olevan n. 0,​5 Me. Tämä määrärahasiirto 
sisältyy palkkaharmonisointikokonaisuuteen. Harmonisointiin liittyvän 
käyttösuunnitelman muutoksen vaikutus toimintakatteeseen palvelualueittain:

Keukonserni 10,​7 Me
Ikva -​4,​0 Me
Miela -​3,​8 Me
Tepasa -​3,​0 Me
 

Sotesopimuksen kertaerä

Sotesopimuksen vaikutus henkilöstökuluihin ei ollut tarkkaan tiedossa 
käyttösuunnitelmaa tehtäessä. Keukonserniin varattiin keskitetysti määrärahaa 
sotesopimuksen tuomiin korotuksiin. Sotesopimukseen sisältyi ns. kertaerä eli 
sopimuksen piirissä oleville maksettiin kesäkuussa 467 euroa. Tämän vaikutus 
hyvinvointialuetasolla oli n. 2,​2 Me ja tähän liittyvä määräraha siirretään 
Keukonsernista palvelualueille. Siirron vaikutus toimintakatteeseen palvelualueittain:

Keukonserni 2,​0 Me
Ikva -​0,​9 Me
Miela -​0,​5 Me
Tepasa -​0,​6 Me
 

Ulkoisten tilakustannusten siirto palvelualueilta tilahallintaan

Hyvinvointialueella otettiin käyttöön sisäiset vuokrat. Sisäisen vuokrauksen malli ja 
Modulo-​järjestelmän käyttöönotto sisäisten vuokrien osalta valmistui kuitenkin vasta 
loppukesästä 2023,​ joten käyttösuunnitelmaa tehdessä tiloihin liittyvät määrärahat on 
sisältyneet palvelualueiden käyttösuunnitelmiin. Vuoden alusta lähtien tiloihin liittyvät 
kustannukset (mm. rakennusten vuokra,​ puhtaanapito,​ sähkö,​ vesi,​ jätehuolto,​ 
lämmitys) on kuitenkin kirjattu Keukonserniin tilahallinnan kustannuspaikalle. 
Käyttösuunnitelman muutoksessa tiloihin liittyvät määrärahat tulee siirtää 
palvelualueilta tilahallintaan. Muutoksen vaikutus toimintakatteeseen 
palvelualueittain:
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Keukonserni -​37,​6 Me
Ikva 12,​1 Me
Miela 8,​5 Me
Tepasa 17,​0 Me
 

Sisäiset vuokrat

Modulo-​tilahallintajärjestelmään on syötetty vuoden 2023 tilakustannusten budjetiksi 
40,​2 Me. Tämä on arvio vuoden 2023 tiloihin liittyvistä kustannuksista eli edellisessä 
kohdassa mainituista eristä. Sisäinen vuokra kohdentuu Modulo-​järjestelmään 
määriteltyjen tilojen käyttäjien perusteella. Koska vuoden 2023 sisäisen vuokrauksen 
malli rakentui niin myöhään,​ kohdennetaan sisäinen vuokra tilojen käyttäjille Modulon 
budjetin perusteella eikä vuoden lopussa tehdä ns. tasausajoa,​ kuten tulevina vuosina 
tullaan tekemään. Tasausajossa kunkin kiinteistön toteutuneet kustannukset viedään 
Moduloon ja tasausajon jälkeen nähdään,​ miten toteutuneet tilakustannukset 
kohdentuvat käyttäjille ja miten se poikkeaa budjetissa kohdistetuista 
tilakustannuksista. Koska tätä ajoa ei vuonna 2023 tehdä,​ tulee lopullinen sisäinen 
vuokra olemaan 40,​2 Me eli Moduloon määritellyn budjetin suuruinen. 
Käyttösuunnitelman muutoksessa sisäisten vuokrien palvelualueittainen 
kohdentuminen on määritelty siten,​ että tammi-​lokakuun kirjattujen sisäisten 
vuokrien perusteella on laskettu kunkin tilankäyttäjän (kustannuspaikan) suhteellinen 
osuus kokonaisuudesta ja koko vuoden budjetti 40,​2 Me on kohdennettu 
kustannuspaikoille näillä suhteellisilla osuuksilla. Sisäisten vuokrien 
käyttösuunnitelman vaikutus palvelualueiden toimintakatteeseen:

Keukonserni 39,​1 Me
Ikva -​9,​9 Me
Miela -​10,​1 Me
Tepasa -​19,​1 Me

Ehdotus 
Esittelijä: Päivi Tarsia,​rahoitus-​ja talousjohtaja

 
Rahoitus-​ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​että aluehallitus päättää muuttaa  
vuoden 2023 käyttösuunnitelmaa liitteen mukaisesti. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päätää muuttaa vuoden 2023 käyttösuunnitelmaa liitteen mukaisesti. 

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 314
Aluehallintoviraston ja Valviran luvat yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamiseen 
2023

KEUHDno-2023-10

Oheismateriaali
1 20231113 Etelä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus ESAVI/43034/2023 13.11.2023 
Ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan osoitteen muutoksesta - 
Skinterest Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
2 20231115 Valviran päätös 15.11.2023 Dnro V/35593/2023 Lupa yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen antamiseen, Psykologipalvelu Pyörre Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
3 20231110 Valviran päätös 10.11.2023 V/3628272023 Yksityisen terveydenhuollon 
palvelujen antamista kokevan luvan muuttaaminen - Medomai Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
4 20231120 Etelä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 20.11.2023 ESAVI-36186-2023 
Ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan 
nimenmuutoksesta, näköapu Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
5 20231116 Etelä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 16.11.2023 ESAVI/36215/2023 
Ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajanaphammas Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
6 20231113 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 10.11.2023 ESAVI/33739/2023 
Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista kokevan luvan muuttaminen - Keski-
Uudenmaan Kotihoito Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
7 20231114 Valviran päätös 14.11.2023 V/2829/2023 Lupa yksityisen terveydenhuollon 
palvelujen antamiseen - Truster Partners Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
8 20231113 Etelä-Suomen aluehallintovirasto ilmoitus 13.11.2023 ESAVI/43029/2023 
Yksityisen terveydenhuollon toimipaikan lopettaminen, Hakala Medical Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
9 20231114 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 14.11.2023 ESAVI/35753/2023 
Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamista koskevan luvan muuttaminen sekä 
toimintakuntien lisäys, LauHe Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
10 20231122 Valviran päätös 22.11.2023 V/3578272023 Lupa yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen antamiseen - Soljuisa Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
11 20231115 Valviran päätös 15.11.2023 Dnro V/35552/2023 Yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen antamista koskeva luvan muuttaminen, Terveyden 
Tuottajat Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
12 20231116 Etelä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 16.11.2023 ESAVI/44066
/2023 Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan palvelutoiminnan 
lopettaminen, Vireus
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Verkkojulkisuus rajoitettu,
13 20231114 Etelä-Suomen aluehallintoviiraston ilmoitus 14.11.2023 ESAVI/36192
/2023 Yksityien terveydenhuollon palvelujen tuottajan ilmoitus palvelualan poistosta - 
Loistohoiva Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
14 20231120 Valviran ilmoitus 20.11.2023 Dnro V/32989/2023 Yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan nimenmuutos, PlusTerveys 
Hammaslääkärit Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
15 20231120 Valviran ilmoitus 20.11.2023 Dnro V/34272/2023 Yksityisen 
terveydenhuollon palvelun tuottajan toimipaikan nimenmuutos, EMA Finland Oy, CUU 
Hammaslääkärit Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
16 20231116 Etelä-Suomen aluehallintoviraston ilmoitus 16.11.2023 ESAVI/44087
/2023 Ilmoitus yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan osoitteen 
muutoksesta, Hyvinkään Seudun Sairaanhoitopalvelut Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,
17 20231114 Valviran päätös 14.11.2023 V/3446972023 Yksityisen terveydenhuollon 
palvelujen antamista kokeva luvan muuttaminen - PlusTerveys Hammaslääkärit Oy
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Aluehallintoviraston ja Valviran päätökset ja ilmoitukset yksityisen terveydenhuollon 
palvelujen tuottamisesta tiedoksi rekisterinpitäjänä toimivalle aluehalltukselle.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää merkitä päätökset ja ilmoitukset tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 315
Viranhaltijapäätökset 

palvelujohtaja,​ aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelut,​ lasten,​ nuorten ja 
perheiden palvelut
Hankintapäätös:
§ 22 Hankintapäätös Vuorelan koulukoti,​ 16.11.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 23 LASTENSUOJELUN AVOHUOLLON ESIHENKILÖ,​ Nurmijärvi,​ 17.11.2023

hyvinvointialuejohtaja
Hallintopäätös:
§ 59 Valtuustoryhmän toiminnan tukeminen vuonna 2023 / Vasemmistoliitto,​ 
20.11.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 60 Tarkastuspäällikön sivutoimi-​ilmoitus 17.8.2023,​ 20.11.2023

ICT-​aluepäällikkö,​ IT-​palvelut
Hankintapäätös:
§ 14 Järvenpää Perhetukikeskuksen henkilöturvajärjestelmä,​ 11.08.2023
§ 17 Nurmijärven Klaukkalan terveysaseman henkilöturvajärjestelmän käyttöönotto,​ 
20.09.2023
§ 18 Hyrylän terveysaseman henkilöturvajärjestelmä,​ 22.09.2023
§ 23 CaseM asianhallinnan tietojen siirtäminen Keusoten tietoaltaaseen rajapinnan 
kautta,​ 07.11.2023
§ 24 Tuusulan Riihikodon hoitajakutsujärjestelmä,​ 14.11.2023

ICT-​aluepäällikkö,​ IT-​kehittäminen
§ 1 Populus-​Efecte liittymäintegraatiomuutostyön tilaaminen / Sarastia Oy,​ 10.11.2023
§ 2 Sarastian sovellusasiantuntijoiden osallistuminen käyttövaltuushallinnan 
automatisaatio -​projektiin,​ 10.11.2023

johtajaylilääkäri,​ tutkimus-​ ja kehitysjohtaja
Hallintopäätös:
§ 126 Sopimus avustuksen siirrosta,​ 01.11.2023
Tutkimuslupapäätös:
§ 129 Mielenterveysalan ammattilaisten näkemykset chatbottien käytön 
mahdollisuuksista mielenterveyden edistämisessä ja hoitamisessa,​ 16.11.2023
§ 130 Tukea ADHD-​lasten arkeen -​ Opas nepsyvalmentajille (työnimi),​ 20.11.2023

kotona asumista tukevien palvelujen koordinoiva esihenkilö,​ kotona asumisen 
tukipalvelut ja valvonta
Hallintopäätös:
§ 35 Kotiapupalvelun palvelusetelituottajan hakemuksen hyväksyminen / Delera Oy,​ 
16.11.2023
§ 36 Omaishoidon lakisääteisen vapaan palveluseteli palveluntuottajan hakemuksen 
hylkääminen / Care-​Apu Oy,​ 16.11.2023
§ 37 Kotiapupalvelun palvelusetelituottajan hakemuksen hyväksyminen / ONNI,​ Med 
Group Oy,​ 17.11.2023
§ 38 Kotiapupalvelun palveluseteli palveluntuottajan hakemuksen hyväksyminen / 
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Hoiva Taucher Oy,​ 17.11.2023
§ 39 Omaishoidon lakisääteisen vapaan palveluseteli palveluntuottajan hakemuksen 
hyväksyminen / Hoiva Taucher Oy,​ 17.11.2023
§ 40 Kotiapupalvelun palvelusetelituottajan hakemuksen hyväksyminen / Kotihoito 
JMK Oy,​ 20.11.2023
§ 41 Kotiapupalvelun palveluseteli palveluntuottajan hakemuksen hyväksyminen / 
Satukotiin,​ 21.11.2023

kuntoutuspalvelujen päällikkö
Hankintapäätös:
§ 74 Geriatrisen koulutuksen kolme luentokokonaisuutta hankkiminen 
suorahankintana,​ 31.10.2023

lastensuojelun päällikkö
§ 42 Autot palveluineen yhteishankinnan sisäinen kilpailutus 2113 Ajoneuvopalvelussa 
(LaSu avopalv./tehostettu perhetyö Järvenpää),​ 09.11.2023
§ 45 Hankintapäätös Vuorelan koulukoti,​ 16.11.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 46 SOSIAALITYÖNTEKIJÄ,​ Lastensuojelun sijaishuolto (idän tiimi),​ 17.11.2023

mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen asumispalvelujen esihenkilö,​ asumispalvelut
Hankintapäätös:
§ 4 Päätös ehdokasvalinnasta päihde-​ ja mielenterveyskuntoutujien palveluiden 
dynaamiseen hankintajärjestelmään,​ Kotia Palvelut Oy,​ 15.11.2023

palvelujohtaja,​ ikäihmisten ja vammaisten palvelut
Hallintopäätös:
§ 121 Debora Oy hinnankorotusesitys_​ammatillinen vammaispalvelu,​ kotiin tuotettu 
hoitorinki,​ 09.11.2023
§ 122 Kotipalvelu Mehiläinen Oy Hinnankorotusesitys_​ammatillinen vammaispalvelu,​ 
kotiin tuotettu hoitorinki KEUHDno-​2023-​2126,​ 09.11.2023
§ 123 HOIVATEHO sopimussakko ja sovintosopimus Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kotihoidon hoitajien hankinnasta,​ 20.11.2023

palvelujohtaja,​ terveyspalvelut ja sairaanhoito
Hankintapäätös:
§ 62 KEUDno-​2021-​5506 / KEUHDno-​2021-​14;​ Ludus Oy Tutkimus-​ ja 
Kuntoutuspalveluiden yrityskaupasta johtuva sulautuminen;​ sopimus Lääkinnällinen 
kuntoutus terapiapalvelut Keusote / Neuropsykologinen kuntoutus,​ 16.11.2023

sairaalapalvelujen päällikkö
§ 56 GERIATRI,​ Kotiin ja kuntoutukseen annettavan lääkärituen tiimi,​ 14.11.2023
§ 57 Keskeytyspäätös koskien kilpailutusta / Lääkärien hankinta Keusoten Hyvinkään,​ 
Järvenpään,​ Mäntsälän ja Nurmijärven akuuttiosastoille ja Keusoten 
kuntoutuskeskukseen 1.1.-​30.6.2024,​ Hansel sote-​henkilöstövuokrauksen DPS 
sisäinen kilpailutus,​ 16.11.2023
Henkilöstöpäätös:
§ 55 Apulaisylilääkärin virka,​ kotiin ja kuntoukseen annettava lääketieteellinen tuki,​ 
13.11.2023
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tietohallintopäällikkö,​ kehittäminen
Hankintapäätös:
§ 37 Liittymäintegraatiomuutostyön tilaaminen / Sarastia Oy,​ 13.11.2023

tietohallintoylilääkäri
§ 5 InterSystems sopimuksen irtisanominen koskien Finstar GFS järjestelmää,​ 
17.11.2023

tilahallintapäällikkö
§ 2 Vuokrasopimus,​ Riihikodin palvelukeskus,​ Tuusula,​ 10.11.2023

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää todeta,​ ettei em. päätöksiin sisälly päätöstä,​ joka olisi otettava 
aluehallituksen päätettäväksi.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Muutoksenhakukielto
§304, §305, §306, §307, §308, §310, §311, §312, §313, §314, §315

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(hyvinvointialuelaki 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintotuomioistuimissa 6§),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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Oikaisuvaatimus
§309

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä 
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta 
päätöksestä yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei 
muuta näytetä,​ kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtäville asettamispäivää ei lueta määräaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ 
joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue
PL 46 05801 Hyvinkää
Sähköpostiosoite: kirjaamo.hva@keusote.fi
Puhelin: 050 497 4988,​ 050 497 4989
Käyntiosoite: Suutarinkatu 2,​ 05900 Hyvinkää

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
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millä perusteella oikaisua vaaditaan
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kirjaamosta.

Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin,​ kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten,​ että viestiä voidaan 
käsitellä.

Oikaisuvaatimus lähetetään postitse tai sähköisesti aina oikaisua hakevan omalla 
vastuulla (hallintolaki 17 §).
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